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RESUMO - Neste trabalho investiga-se a conjugagdo do crédito rural a assisténcia téc-
nica governamental, no Brasil, desde o inicio de sua pratica (década de 195(). A hip6-
tese de trabalho implicita, gue orientou a elaboragio deste documento é a de que o
crédito rural passou a ser um fim em si mesmo para © Servigo de Extensio Rural, por
conta da receita operacional propotcionada pelo seu agenciamento. As constatagdes
mais salientes sdo: a) a montagem do Sistema Nacional de Crédito Rural, em 1964,
tem muito a ver com a experiéncia precedente do Servigo de Extensio Rural que, a
partir de sua funda¢io no Pafs propugnava pelz referida conjugagio; b) tal conjuga-
¢do foi um poderoso instrumento para alinhar a atuagio do Servigo de Extensio Ru-
ral d politica agricola; ¢) o “cardter social” do Servigo viu-se afetado negativamente
pela crescente importincia dedicada ao crédito rurai; d) do ponto de vista da auto-
-suficiéncia financeira para o Servigo de Extensdo Rural, a vinculagio com o crédito
ndo conseguin ultrapassar a ordem de grandeza de 10% do orgamento extensionista,
quando considerado todo o Pais; e) o papel de “vildo™ do crédito rural deve ser revis-
to em fungdo do padrio de crescimento geogrifico do préprio Servigo, o qual impe-
diu a criagdo, no mesmo perfodo de conjugagio intensa com o crédito, de condigdes
operacionais satisfatorias para a prdtica de sua filosofia de trabalho.
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A CONJUGAGAO DO CREDITO RURAL

THE LENK BETWEEN RURAL CREDIT
AND TECHNICAL ASSISTANCE IN BRAZIL:
ANALYSIS OF THE EXPERIENCE OF THE BRAZILIAN SYSTEM
OF TECHNICAL ASSISTANCE AND RURAL EXTENSION

ABSTRACT - This work examines the link between rural credit and government
technical assistance in Brazil since its beginnings in the 1950's. The working
hypothesis that guided this document maintains that: for the Rural Extension
Service, rural credit became an end in itself because of the operational budget provid-
ed by the service. The major observations are: a} the creation of the National System
of Rural Credit in 1964 was closely connected with the previous experience of the
Rural Extension Service, which, from the moment it was created, vindicated the link;
b} linkage was a powerful instrument to align the activities of the Rural Extension
Service with agricultural policies; ¢) the service's “social character” was negatively
affected by the growing importance of rural credit; d) from a Rural Extension
Service financial self-sufficiency standpoint, linkage with credit did not represent
more than 10% of the extension budget, for the country as a whole; e} the “villain”
role attributed to rural credit must be reviewed in view of the geographic expansion
of the Rural Extension Service which, during the period of intense linkage with
credit, impeded more satisfactory operational conditions for the practice of its work
philosophy.

INTRODUGAQ

De forma pioneira, a Extensdo Rural, ainda na década de 50, colocou em exe-
cugdo, “programas de crédito rural”, em conjunto com algumas institui¢Bes finan-
ceiras, com todas as limitagGes possiveis de se imaginar para a época. De sua expe-
riéncia, cresceu a convicgdo de que o crédito rural, quando conjugado com a assis-
téncia técnica, poderia constituir-se num poderoso instrumento de modernizagdo
da estrutura produtiva rural, a exemplo de experiéncias andlogas de outros paises.

A institucionalizagdo do crédito rural, sob a designacdo do Sistemna Nacional
do Crédito Rural — SNCR, foi considerada um coroamento de todo o esforgo até
entdo desenvolvido. A expectativa, a partir de entdo, era multiplicar, de forma ace-
lerada, o aumento da produgdo, da produtividade e a melhoria das condicdes de
vida do produtor rural.

Nos 0ltimos anos, entretanto, através de avaliagdes e depoimentos, cristali-
zou-se a concepe¢do de que a énfase ao crédito rural levou ao decréscimo da qualida-
de do Servigo de Extensdo Rural no Pais, seja pelo fato de o extensionista ter-se
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‘envolvido com a elaborago de projetos e com o acompanhamento de sua aprova-
¢do e desembolsos junto aos agentes financeiros, seja pelo fato da atividade crediti-

cia ter sido encarada como fonte significativa de recursos financeiros para a prépria
instituigdo.

A proposigio deste trabalho é a de analisar a conjugacio do crédito rural
com a assisténcia técnica no Pais, explorando algumas interrelagSes entre esta
mesma conjuga¢iio e o padrdo de crescimento da Extensfo Rural, além de destacar
os efeitos da intensidade da atividade crediticia com os métodos, principios e priori-
dades do sistema de extensio.

PEQUENO RISTORICO

Inspirado num dos modelos norte-americanos (Farm Security Administration,
hoje Farm Home Administration), a Extensdo Rural implantada no Pafs, em 1948,
preconizou, desde seu inicio, o uso do crédito.? Até 1960/62, a modalidade de cré-
dito mais veiculada pela Extensdo Rural (de fato, pela ACAR e ANCAR) foi a
supervisionada (Crédito Rural Supervisionado — CRS), mediante a qual se promovia
a “aplica¢io do empréstimo segundo um projeto que abrange, globalmente, a pro-
priedade ¢ o lar, interessando o agricultor € a familia em suas atividades, no campo
e na vida doméstica™ (Associa¢do Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural 1966:
20). De todas as Associagtes de Crédito ¢ Assisténcia Rural — coordenado pela

ABCAR, a que mais cedo iniciou e aprofundou suas experiéncias com crédito rural
foi a ACAR de Minas Gerais.

Voltada fundamentalmente para o pequeno produtor, a Extensio Rural en-
contrava grandes dificuldades para sensibilizar os agentes financeiros a operarem na
modalidade de CRS junto a seu piblico. O pequeno produtor era considerado qua-
s¢ um marginal, o que tornava — do ponto de vista bancdrio — as operagdes muito
arriscadas. Outras grandes dificuldades eram a fraca capilaridade da rede bancdria,
a falta de estrutura administrativa para operar, a baixa qualifica¢do profissional dos
bancdrios, a insuficiéncia de recursos, a falta de documentagdo por parte dos produ-

tores e a excessiva burocracia para registro dos contratos nos cartérios, entre ou-
tros.?

2o gue alids ficou consagrado na sigla do Servigo: ACAR, ACARES, ACARESC, ANCAR,
ABCAR, onde a letra C indica a palavra crédito.

* Ver depoimento de José Alfredo Amaral de Paula — ACAR — a Romeu Padilha. Em fungdo
desse preconceito, a ABCAR costumava registrar em seus Relatorios de Atividades o percen-
tual de recuperagio dos empréstimos de seus beneficidrios, na verdade sempre elevado (ver
osde 1958, 60 e 61 como exemplo).
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Com o advento, em 1954, da ANCAR — Associacdo Nordestina de Crédito
e Assisténcia Rural — consolidam-se, na opinido de José Alfredo*, duas correntes
de opinifo no Sistema quanto ao crédito. A ACARMG, que ji havia avangado com
suas experiéncias, na vinculagdo do crédito i assisténcia técnica, defende a concen-
trag¢io do uso do crédito em atividades produtivas, enquanto a “corrente nordesti-
na” d4 maior énfase ao cariter social do crédito.

Influenciada pela insensibilidade e refratariedade dos agentes financeiros em
expandir as operagGes de crédito rural vinculado 4 assisténcia técnica, a ACAR-MG,
jd a partir de 1959, é levada a definir parimetros para selecionar beneficidrios
com maior capacidade de resposta quanto a aplicagfo do crédito rural. Este exer-
cicio foi fundamental para a orientagio de trabalhar com médios e grandes produto-
res com 08 recursos provenientes do contrato com o Banco Interamericano de De-
senvolvimento — BID, assinado trés anos depois.

Ap6s algumas tentativas esparsas da ANCAR e do BNB, em 1956, a modalida-
de “Orientado” (Crédito Rural Orientado — CRO) — ¢ aplicada de forma sistemd-
tica, a partir de 1960, pela ACARES (Espirito Santo). O CRO se aplica no caso de
“melhoramento de determinada cultura ou exploragtes pecudrias, levando (o agri-
cultor) 2 adotar técnicas mais aperfeicoadas™ (Associagfo Brasileira de Crédito e
Assisténcia Rural 1966:19). E a modalidade que, com maior propriedade, se iden-
tifica com o processo de modernizagio da agricultura.

A partir desta ocasifo ¢ avassalador o crescimento das operagdes de CRO.
No ano seguinte, 1961, ele jd € aplicado também em Santa Catarina e Bahia. Em
1962, o Governe do Estado de Minas Gerais assina coin o BID para que a Caixa
Econdmica Estadual opere com o CRO (além das modalidades de CRS, CRHabita-
cional, CRJuvenil). Em 1963, o ntmero de contratos e 0 montante alocado através
do CRO ultrapassam, pela primeira vez, os respectivos totais para o CRS (Associagdo
Brasileira de Crédito ¢ Assisténcia Rural 1964:62). Em 1968, o CRS participa com
apenas 4%, ficando CRO com 84% e a diferenga com os créditos juvenil e habitacio-
nal {Associag@o Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural 1969a:65) até que em
1971 a ABCAR jd ndo mais menciona o CRS em seu relatorio.

Na estratégia de aliar o Crédito 4 Extensdo, um papel muito importante este-
ve reservado ao Banco do Brasil, que se mostrava nfo muito receptivo i idéia. Den-

Depoimento de José Alfredo Amaral de Paula, técnico da ACAR-MG. Uma conseqliéncia
importante destas posigdes é que no primteiro caso pretendia-se resguardar o Agente Financei-
1o de qualquer prejuizo decorrente da opera¢do enguanto no caso do Nordeste, entendia-se
que o cardter social do crédito importava ao Agente Financeiro todos os riscos decorrentes
da eventual ndo-recuperagao do crédito aplicado.
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tro dos limites estreitos das normas bancdrias prevalecentes i época, nfo cabia a
nog¢o do “crédito tecnificado™. Receber o apoio do Banco do Brasil era tio impor-
tante que o mesmo participou como fundador e mantenedor da ANCAR e da
ABCAR i sua propria revelia. O primeiro convénio entre o Banco do Brasil ¢ a
ABCAR, para a aplicagdo do crédito rural supervisionado, data de 1958, sendo re-
novado em 1961.

PORQUE O CREDITO E IMPORTANTE
— O PONTO DE VISTA DA EXTENSAQ

O primeiro momento: Siber

“As pesquisas efetuadas no campo agrondmico, assim como as solicitagGes
do préprio desenvolvimento exigem mudangas de larga escala no comportamento
dos agricultores. Sem as condiges financeiras adequadas a tais mudangas, as infor-
magBes técnicas fornecidas pela Extensdo ndo poderdo ser postas em prdtica na ple-
nitude em que o exige o processo de crescimento econdmico do Pais. Dentro dessa
perspectiva, o crédito torna-se um instrumento eficiente na implementagfo dos pro-
gramas de melhoria do bem-estar existente no meio rural. Com essa compreensdo,
o Sistema se tem preocupado, também, como o setor de provisio de capital, com o
objetivo de tornar mais significativo para o produtor a assisténcia que lhe dd. Em-
bora sem exercer fungdes financiadoras, ao Sistema cabe, nesse setor, um trabalho
de alto conteddo nio 56 educativo como também econdmico e social, qual seja a
elaboragdo de planos de administragfo da empresa rural e a orientagdo e a supervi-
sdo do uso dos recursos financeiros obtidos, fixando-se como meta nesse trabalho
o progresso da comunidade como um todo (Associagdo Brasileira de Crédito e Assis-
téncia Rural 1968:12).

A estratégia que a Extensfo delineou para tanto, foi a a¢fo conjugada com o
Crédito Rural Supervisionade — CRS. Por esta abordagem, considerada a mais ade-
quada para os pequenos produtores — piiblico da Extensio — “as familias rurais se-
lecionadas recebiam empréstimo, a curto prazo, para custeio da produgio, combina-
do com planejamento agricola e doméstico, e supervisio de suas operagdes agricolas
durante o ano” (Ribeiro & Wharton Junior 1975:151). Na sua fase inicial — 1948/
1935 — e este texto expressa a experiéncia da Extens3o em Minas Gerais, a primeira
no Pafs, o pdblico prioritdrio era o grupo de “pequenos agricultores mais pobres”,

Cad. Dif. Tecnol., Brasilia, 1(1):71-121, jan./abr. 1984

75



A CONJUGACAO DO CREDITO RURAL

Ao longo da agio da ACAR, foi desenvolvida uma classificagfo das familias
rurais em trés grupos, para fins de provdvel qualificagio para crédito supervisiona-
do:

a) agricultores grandes: administrativamente sofisticados, tecnologicamente
modernos e geralmente com acesso ao crédito;

b) agricultores médios;

c) agricultores pequenos: propriedades pequenas demais para oferecer condi-
¢Oes minimas de subsisténcia ou proporcionar uma base modesta para for-
magdo de capital, que praticam técnicas tradicionais e que sio deficientes
demais em todos os aspectos, para poder tirar proveito do Programa de Ex-
tensdo Rural.

Com base nesta classificacio, a énfase do CRS passou a recair, pouco a pouco,
no grupo de agricultores médios. Afora a selegdo deste grupo, foi necessdrio delimi-
tar no seu interior — por limitagdes de tempo e de recursos — as familias considera-
das “‘primeiras adotantes, com base nas curvas de adogdo de novas prdticas” (Ribei-
ro & Wharton Junior 1975:152).

Apds 12 anos de experiéncia (1948-1960), a ACAR estabelece quatro tipos de
crédito (supervisionado, crientado, para o lar, juvenil) dos quais interessa contrapor
o supervisionado ao orientado (CRQ), pela sua importancia. Neste, o lar nio &
financiado, visa a melhorar os niveis de produg¢fo, produtividade ¢ renda. E um cré-
dito & produgdo ¢ indicado is “familias que deixaram o CRS” (Ribeiro & Wharton
Junior 1975:152).

No contexto do CRO — um crédito i produgiio — o subsidio ocupa lugar de
destaque. No caso dos pequenos agricultores, a taxa de juros subsidiada era consi-
derada como fator redutor da “‘senstbilidade ao risco, visto que tantos estdo tIo pro-
ximos dos niveis de subsisténcia. O empréstimo possibilita ao agricultor adotar uma
nova prética ou tecnologia, que envolve um custo adicional; o subsidio encoraja-o a
tenti-lo, e a supervisfo fornecida dd-lhe mais um suporte técnico com a nova priti-
ca” (Ribeiro & Wharton Junior 1975:155-6). A despeito dessa possibilidade

desejada, evidéncias em contrdrig, surgem a partir de estudo de avaliagdo da ACAR
(Alves 1968), realizado em 1968. Dados os resultados encontrados nesta avaliacio,
o autor levanta hipdtese de que, frente ao subsidio embutido na taxa nominal de
juros do empréstimo, os produtores poderiam “estar visando a aumentar o ativo,
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a0 invés de maximizar a renda”. Ou entdo: “a compra de terras, como barreira
contra a inflagdo, ¢ muito mais importante do que seu uso como fator de produ-
¢do. A conseqiiéncia disso ¢ que a eficiéncia técnica poderd ser um objetivo relati-
vamente sem importincia para a populacdo rural. Assim, as melhores propriedades
poderdo ter niveis muito baixos de eficiéncia, simplesmente porque estfo interessa-

das apenas com o acimulo de ativos” (Ribeiro & Wharton Junior 1975:159-61).

Ademais, “avaliagBes rigorosas, efetuadas junto 4s familias (de pequenos pro-
dutores) atendidas, indicam uma substancial melhoria da produgdo ¢ das condigdes
de vida da familia. Entretanto, o impacto da agdo sobre os niveis globais de produti-
vidade da drea atendida e o efeito direto da a¢fio educativa sobre as condi¢Ges de
vida da popula¢io rural, como um todo eram, via de regra, inexpressivos™ (Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica ¢ ExtensZo Rural 1975a:16).

Deste momento, deve ser finalmente realgado o fim da década de 60, quando
¢ instituida a Taxa de Assisténcia Técnica — TAT. O SNCR havia sido institucionali-
zado pouco antes e em 1969, estabelece-se a remuneragio aos servigos de assistén-
cia técnica.

Mais tarde, ... “O Sistema Brasileiro de Extensio Rural comegou, realmente,
a redefinir sua a¢fo, marcada por énfase nos aspectos agropecudrios, caracterizados
como fomento 2 produgio e um acentuado incremento no uso do crédito rural”
(Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica ¢ Extensdio Rural 1975a:16).

O segundo momento: SIBRATER

“0O aumento da produgdo ou o crescimento da economia agricola poderd ser
alcangado através da incorporagfo de novas dreas efou da modernizagfo da agricul-
tura. A modernizagdo expressa a incorporacfo de padres técnicos, vigentes em
centros mais desenvolvidos, por parte dos centros mais tradicionais. Na agricultura,
a modernizagdo se refere ao processo de melhoria da produgfo agricola pela adogio
de técnicas modernas” (Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensfo Rural
1975a:19). “A modernizacdo, buscando acelerar a expansdo da produgdo agricola
e reduzir seus custos, estd estreitamente vinculada ds exigéncias da economia global.
Em outras palavras, a moderniza¢do pode contribuir para que a produgdo continue
crescendo a taxas elevadas, de modo a nfo ser perturbada por tensdes inflaciondrias
provenientes do setor para manter a capacidade de importagio, em niveis satisfatd-
rios” (Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural 1975a:22).
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“Dentro desses conceitos, o Sistema EMBRATER exercerd, prioritariamente,
uma a¢do mobilizadora de outras estruturas do sistema agricola e nfo agricola, nos
diversos niveis de atuagfo, no sentido de facilitar ou viabilizar a sua fun¢fo de trans-
feréncia de tecnologia” (Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensio Rural
1975a:23).

“A EMBRATER reconhece a importincia do papel do crédito rural no
processo de transferéncia de tecnologia, principalmente como viabilizador de ado-
¢do de pacotes tecnolégicos. Entretanto, reconhece, também, que o crédito tem se
tornado um fim em si mesmo, em detrimento de sua fungdo de apoio 4 moderniza-
¢fo tecnoldgica no meio rural. Por isso, todo esfor¢o devera ser feito para desobri-
gar o Sistema EMBRATER das fungdes nitidamente bancdrias de crédito, liberan-
do seus recursos humanos e materiais para cumprirem seu objetivo bdsico de incre-
mento ao nivel tecnoldgico™.

“Quanto aos beneficidrios do crédito rural, a EMBRATER deverd atender aos
produtores empresariais, sem deixar de enfatizar a concessfo de crédito para peque-
nos ¢ médios proprietdrios, através de cooperativas ou associagaoes de agricultores
(Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural 1975a:26).

“Como Empresa, a EMBRATER deverd receber remuneragio pelos trabalhos
que seus técnicos realizarem para os diversos sistemas financeiros” (Empresa Brasi-
leira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural 1975a:26).

“De acordo com o economista Eliseu Alves, um programa de crédito, deniro
de um plano de expansio da produgfo agricola, deverd cumprir dois objetivos:

1. Ajudar o agricultor a mover-se para a combinag¢do 6tima de recursos. Quan-
do hd imperfeigdes no mercado de capitais que, alids, é a situa¢do normal, via de re-
gra os agricultores utilizam seus recursos aquém do nivel 6timo. Nestas condigGes,
o crédito rural pode entrar como um recurso capaz de maximizar a renda do produ-
tor e aumentar a producfo, em termos absolutos. Aspecto importante, nesta fungfo
do crédito, é que ndo sdo requeridos novos ensinamentos, isto ¢, ndo hd modifica-
¢does do nivel de tecnologia utilizado.

2. Viabilizar uma nova tecnologia. Neste caso, o objetivo € alterar o sistema
de produzir. Esta modificacfo pode ocorrer nas atividades da unidade produtiva ou

fora dela, ou seja, nas atividades de comercializagdo. Observe-se que se estd usando
o termo “viabilizagdo™ e nfo “introdugfo”. E comum, em abuso de linguagem,
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falar-se em introdugfo de tecnologia por intermédio de crédito. Realmente, o crédi-
to rural € incapaz de modernizar a agricultura por si mesmo. A viabilizagdo da nova
tecnologia se processa de duas maneiras: uma delas como conseqiiéncia do incentivo
proporcionado por taxas negativas de juros e a outra por oportunizar os recursos
que o agricultor somente viria dispor no futuro, através da poupanga. O crédito ru-
ral possibilita, assim, a aquisi¢do de um conjunto de insumos que, de outra maneira,
o produtor nio teria condiges de obter.

E interessante ressaltar a implicacdo dos dois conceitos bdsicos deste texto:
por um lado o crédito rural pode aumentar a produ¢do sem propiciar modifica¢do
nos niveis de tecnologia, ou seja, apenas contribui para a expansfo da drea cultiva-
da. Por outro, mesmo quando utilizado dentro de uma perspectiva de modernizagio
da agricultura, o crédito se mostra, por si s6, insuficiente para modificar os niveis
de tecnologia.

Embora esses conceitos possam ser aceitos como vélidos, estarfo presentes na
prdtica, diversos fatores tendentes a induzir uma super-atencfo i concessdo de
crédito, independentemente de sua efetiva contribuigdo ao esforgo de aumento da
produgdo ¢ produtividade. E preciso considerar que, mesmo quando se estiver tra-
tando de estimular a expansfo da drea cultivada, esse servico deverd fazélo através
da introdugdo de tecnologia que apresente vantagens relativas para o produtor em
termos de produtividade fisica econdmica (Empresa Brasileira de Assisténcia Técni-
ca ¢ Extensdo Rural 1975a2:67-8).

RESULTADOS E INTERPRETACOES
Premissas para a discussdo

Como jd foi mencionado, o crédito rural aqui deve ser entendido no contex-
to da modermiza¢do da agricultura.

A modernizagdo para o Brasil, assim como para a América Latina, surge no
ocaso das agdes da Alianga para o Progresso como uma resposta capitalista i refor-
ma agrdria cubana. A modernizacdo veio, neste caso, acompanhada da nogio de
uma reforma agrdria conservadora. Com a modernizag@o, pretende-se cumprir uma
série de papéis: ampliar o mercado de bens de consumo e de insumos agropecudrios,
provenientes da industria, com o que se viabiliza a implanta¢do e consolidagfo dos
setores voltados para estas mercadorias e se contribui para a manutengdo das taxas
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de expansdo do PIB; alcangar competitividade internacional de forma a, conquistan-
do mercado, fortalecer o fluxo de entrada de divisas para o Pais e reduzir o déficit
na balanga comercial; promover o abastecimento interno de forma a se conseguir
menores pregos para o consumidor.®

A tentativa foi sempre a de transplantar a figura do “Empresdrio” para o cam-
po, sua filosofia, seus métodos de trabalho, sua racionalidade. Com isso, espera-se.
de um lado um avmento da producioc e da produtividade e, de outro, a sustentacio
da politica de substituicfo de importagBes que, no caso dos insumos industriais
para a agropecudria, € mais recente.

A ideologia da moderniza¢io se aprofunda com a internacionalizagdo mais
ripida e abrangente dos setores ndo agricolas, vinculadas ds atividades rurais (Bueno
1980 e Guimardes 1980). Ao lado disso, o critério de seletividade € a “maior capa-
cidade de resposta”, o que conduzird ao privilégio das regices mais desenvolvidas,
dos grandes produtores e dos “produtores modernos”, ¢ que, de alguma forma, é
consentineo com a nogdo geopolitica do Pafs como poténcia emergente.

Neste contexto, o rebatimento da modernizagio agricola no planc governa-
mental leva a uma corre¢fo de rumos e 4 consolidagdo do tripé pesquisa agropecud-
ria-assisténcia técnica-crédito rural. Ao crédito rural, institucionalizado em meados
da década de 60, é preciso associar a tecnologia, desdobrada em geragfo
(EMBRAPA surge do DNPEA, em 1972/73) e difusio (EMBRATER surge da
ABCAR, em 1974). A operacionaliza¢do deste esquema vai ser garantida, enquanto
papel do Governo, pela criagdo de uma série de fundos financeiros especificos para
o fornecimento seletivo do capital aos setores, regides ou tipos de produtores consi-
derados prioritdrios. S0 exemplos desta forma alocativa, a criagdo do FUNAGRI,
do Programa de Integragfo Nacional — PIN e Programa de Redistribui¢do de Terras
do Norte ¢ Nordeste — PROTERRA, dos empréstimos para a pecudria do BID e
BIRD, do PROBOR e dos Programas Especiais entre outros.

Como se reconhece com GRIFFIN (Griffin 1972), que os mercados de “fa-
tores” no meio rural, a exemplo do crédito, sdo altamente “imperfeitos”, dado o
poder de monopdlio desfrutado pela parte mais bem situada da populagfo rural
(Brasil. Ministério da Agricultura 1974:128), foi necessdrio promover a aceleragio
da oferta de crédito rural, como forma de suprir o capital necessdrio para a aquisi-

5 Tais objetivos permanecem e se ampliam nos periodos que se seguem. Ver [ PND (72/74);
II PND (75/79) e Il PND (80/85). Outras fun¢des como a substituigio de importacdes, ge-
racdo de empregos e contribui¢io ao programa energético também sfo mencionadas.
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¢do dos insumos industriais pelos produtores. Para funcionar como verdadeiro ins-
trumento de viabilizagdo das tecnologias propostas pelo aparato governamental, a
maior disponibilidade de capital tem de ser combinada com estimulos de subsidios
de forma a estimular a demanda. De um lado isso permitird a incorporagfo mais
rdpida de terras e forga de trabalho ao processo produtivo e, de outro, constituird
uma garantia para absor¢do dos insumos industriais voltados 3 agricultura. As
dimensdes e a natureza do crédito exigido pelas caracteristicas da produgfo agrope-
cudria $6 podem ser atendidas, em sua grande maioria, pelo préprio Governo.

Da forma como foi defendida pela Extensfo Rural e mais tarde consagrada
nos dispositivos legais que institucionalizaram o crédito rural no Pais, o ideal seria
o crédito educativo sob cuja forma os recursos financeires desempenhariam, com a
mixima eficiéncia, seu papel de instrumento para a difusdo e adogdo de tecnologias.
Decorre daf que o Servigo de ExtensZo Rural deveria crescer pari passu com o Siste-
ma de Crédito Rural, de maneira a efetivar, em qualquer ponto do territério nacio-
nal, a conjugacdo tio desejada. Por trds dessa conjugagfo tem-se, como visto, uma
complexa teia de interesses que visam, no fundo, a intensificagdo do processo de
acumula¢io capitalista, que tem gerado, no Pafs, uma conhecida série de iniqiida-
des.

Diante de todas evidéncias concentracionais no Pais, a reforma agrdria, na
sua expressfo ampla, perde substincia. Persiste, entretanto, o problema da pobre-
za, dos desniveis sociais, dos desequilibrios regionais. Para tanto, o Governo langa
uina estratégia simuitnea, qual seja a dos programas regionais, com a caracteristi-
ca de que para o Nordeste, eles visam, como publico beneficidrio, aos pequenos
produtores. Mesmo neste caso, a politica de desenvolvimento rural integrado assu-
me, também, o principio da modernizagdo® (Brasil. Presidéncia da Reptblica 1971:
24-5,1974:62 e Wilkinson 1982).

Este €, de forma resumida, o contexto no qual se discutirdi a conjugagfo
do crédito com a assisténcia técnica. Daqui para frente, o 4mbito das discussoes serd
propositadamente restringido, buscando enfocar as conseqiiéncias desta conjugagio
para a Extensdo Rural, num periodo determinado.

$ Tanto o [ PND quanto o II PND fazem mengdo 4 estratégia de transformar em economia de
mercado a sua agricultura tradicional.
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A conjugagdo do crédito com a assisténcia técnica — efeitos observados
Revendo a influéncia do crédito

A estratégia do desenvolvimento rural com base na modernizagfo imp3e, no
dmbito da esfera estatal, a harmonizagdo — entre outros — do crescimento da oferta
de crédito com o da assisténcia técnica, de forma a generalizar a tecnificagfo deste
mesmo crédito. Em nenhum momento a Extensio Rural deixou duvidas quanto a
sua posi¢fo favordvel de conjugar o crédito 4 assisténcia técnica. Dai ela ter sempre
lutado para a generalizagio do crédito rural e ter conseguido influenciar razoavel-
mente a implantagdo do Sistema hoje existente. A experiéncia da Extensio Rural
com o crédito antecede, pelo menos, em dez anos sua oficializacio, e, desde o ini-
cio desta experiéncia até 1969, a eventual motiva¢do derivada da TAT nfo existiu
simplesmente porque o principio gerador de tal receita s6 foi implantado, de for-
ma ampla e generalizada a partir das defini¢des da Carta Circular n® 8, de 1969.7

Independente da oferta de crédito nas agéncias bancdrias situadas nas regiGes
de produ¢fo, a Extensio Rural tem sido considerada uma institui¢do pioneira em
termos de sua expansfo. Tanto assim, que um dos problemas mais freqiientes para
a manutencdo de extensionistas em escritérios novos tem sido a falta de servigos
de infra-estrutura dos municipios selecionados. Na vigéncia do SIBER (56/73),
um dos critérios de alocagdo de recursos do Governo Federal administrados pela
ABCAR, era a proporcionalidade ao nimero de escritdrios locais em funcionamen-
to, em cada Unidade Federativa. Isso fez com que as Filiadas da ABCAR buscassem
abrir 0 midximo possivel de escritdrios, para que se beneficiassem dos recursos fede-
rais. De outro lado, a atitude dos dirigentes da Extensfo Rural, pelo menos no pe-
riodo da SIBER -- quando as institui¢Ges eram privadas, de utilidade piblica — foi
a de viabilizar politicamente o Sistemna através da abertura de escritorios, com estru-
tura minima possivel. A imagem vendida pelo dirigente era a de que a Extensgo co-
bria “tantos porcento do estado”™. Vender a imagem da institui¢do por este lado é

T A diferenciagio do crescimento com e sem TAT foi testada de duas maneiras diferentes. Para

¢ primeiro caso, usou-se como varidvel a taxa de crescimento anual do nimero de escritérios
locais e para o segundo, o nimerc liquido de escritdrios abertos ano a ano. Os perfodos
foram 54‘;’69 e 69/81, tomando 1969 como o divisor. Pelo primeiro critério, é significativa ao
nivel de 1% a superioridade da taxa de crescimento dos escritorios locais no periodo que an-
tecede a remuneragio da assisténcia técnica. Pelo segundo critério, a significdncia -- nfo ao ni-
vel de 1% mas ao de 5% — € para o mimero de escritorios abertos apds o ano de 69. Se, de um
lado, poderfamos refutar o use da primeira varidvel porque os recursos “néo financiam taxas
de crescimento™, por outro seria de se esperar que o nimero médio de escritérios abertos no
perfodo recente (dada a grande base territorial j2 conquistada) fosse maior do que no perfodo
precedente, Com isso, ndo se entende a conveniéncia de apelar para a decisio com base neste
critério estatistico.
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do ponto de vista econdmico-financeiro, muito mais barato do que a ampliagdo 4a
forga de trabalho para atingir “tantos porcento da populagdo”. Mesmo os politi-
cos (Governadores, Secretirios de Agricultura) contribuiram para a pestura ao
condicionarem a liberagfo de recursos 4 abertura de novos escritérios.

As suposicGes iniciais de atribuir 4 conjuga¢fo com o crédito rural os “des-
vios” da Extensio Rural devem admitir a importancia de outros elementos expli-
cativos de mesma grandeza. Com maior detalhe tentar-se-d explicitar alguns “pa-
drBes de crescimento” verificados nos iltimos 25 anos. O padrio € dado pelo par
de observacBes das seguintes relagSes: municipios/escritério local (m/e) e técnicos
de nivel local, da drea agropeucdria/escritério local (a/e). Os valores da série histo-
rica (Tabela 1 ¢ Fig. 1) para as duas varidveis, foram divididos em “Alto” (A) e
“Baixo” (B). Com isso, obtém-se quatro combinagGes possiveis, na ordem (M/E)
(A/E): AA, AB, BA, BB. Os resultados obtidos, por regifo, 30 a seguir mostrados:

Regides Padrdes por periodo Pontos extremos
Norte BB (66/74) e BA (75/81) BB BA
Nordeste AB (56/75), AA (76/79) ¢ BA (80/81) AB BA
Sudeste BB (56/69)e AA (70/81) BB AA
Sul BB (56/78) ¢ BA (79/81) BB BA
Centro-Oeste BB (56/75), AA (76/78) e BA (79/81) BB BA
Brasil BB (56/69), AB (70/75), AA (76/78) e BA (79/81) BB BA

Historicamente, a instalagdo do Servico de Extensdo Rural para quatro das
cinco regiGes, comegou pelo padrdo BB. Isto revela a combinagio de dois elemen-
tos: drea de atuagfo por escritorio concentrada e poucos técnicos por escritério lo-
cal, ou seja a equipe minima de extensionistas trabalhando no municipio — sede, e
no mdximo, em outro vizinho, com boas condigSes de acesso. Presentemente, pre-
domina o padrfo BA, significando concentragdo de drea de atuagfo do escritdrio lo-
cal mas agora com equipe local de extensionistas ampliada (a média de A/E dos
primeiros cinco anos da série € de 1,33, enquanto a dos dltimos cinco anos € 3,1 2).
Entre estes extremos comuns, nem todas as associadas, de cada uma das cinco regides,
passaram pelos mesmo caminhos. No Norte, assim como no Sul, a evolugdo ndo mos-
trou muitas nuances. As dificuldades para instala¢do de escritério naquela regifo (que
ainda permanecem) associadas ao grande tamanho territorial de seus municipios
impuseram a restri¢o do raio da ag@o de cada Escritério Local, chegando ao ponto
— como hoje é comum — de existir mais de um escritério por municipio (M/E < 1).
No caso do Sul, a subdivisio do territério em pequenos municipios e uma postura
de se trabalhar com grupos de produtores (o que foi possivel gracas 3 densidade de-
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TABELA 1. Numero de escritbrios {ESLOC), de municipios assistidos (MUN), de Técnicos Lo-
cais da Area agropecudria (A) e relagdo municlpios/escritorios {M/E} e TNLa/Es-
critbrios {A/E), para o Brasil, perfodo 54/81,

Brasil
Anocs

ESLOC MUN TNLa M/E A/lE
54 35 76 - 2,17 -
55 69 M - 1,61 -
56 101 150 127 1,48 1,26
57 126 182 169 1,44 1,34
58 164 207 232 1,26 1,41
59 182 215 236 1,18 1,30
60 199 277 270 1,39 1,36
61 232 205 303 1,27 1,31
62 257 319 324 1,24 1,26
63 338 449 412 1,33 1,22
64 424 634 512 1,50 1,21
65 562 760 634 1,36 1,13
66 755 1.040 896 1,38 1,19
67 949 1.271 1.110 1,34 117
68 1.004 1,349 1.184 1,34 1,18
69 1.026 1.451 1.340 1,42 1,31
70 1.049 1,589 1.438 1,51 1,37
Fal 1.132 1.877 1,788 1,66 1,58
72 1.249 2.096 2.343 1,68 1,88
73 1.401 2.371 2.832 1,69 2,02
74 1.444 2.396 2,706 1,66 1,87
75 1.571 2,539 3.653 1,82 2,33
76 1,787 2.848 5.059 1,59 2,83
77 1.817 2,997 5,532 1,65 3,04
78 2.013 3.086 6.327 1,53 314
79 2.134 3.128 6.832 1,47 3,20
80 2.231 3.034 6.767 1,36 3,03
81 2.371 3.103 7.526 1,31 3,17

Fonte: Associagdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural 1974 e Empresa Brasileira de Assis-
téncia Técnica e Extensdo Rural 1982b.

mogrifica mais elevada), forneceu baixa relagio M/E. Ndo s0 para estas duas re-
gides, mas para todas elas, a relagio A/E, no inicic sempre foi baixa, ou seja, pre-
valecia a equipe minima de extensionista por Escritério. No Sudeste e no Centro-
-Oeste, as Associadas também iniciaram pelo mesmo padrdo (BB) e o caso parece
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ser a explicacdo dada, nesta ordem, para 0 Sul e o Norte, Ambos atingiram poste-
riormente uma etapa AA, traduzida por escritdrios com grandes dreas de atuagfio e
grandes equipes concentradas em cada um deles. Até hoje, o padrfio para o Sudeste
permanece AA. J4 no Centro-Oeste, as Associadas evoluiram para o padric BA (o
mais freqiiente entre todas as regides, para o fim do periodo). Entende-se que mais
cedo ou mais tarde, no Sudeste, haverd de se caminhar para o padrdo BA, jd que no
padido AA, o custo dos deslocamentos serd cada vez mais significativo. Finalmente,
no Nordeste, ao contrdrio das demais regides, o Servi¢o inicicu-se segundo o padrio
AB, pulverizando o trabalho dos extensionistas do ponto de vista geogrifico: pe-

FIG. 1. Evolu¢Ba das relaghes A/E @ M/E para o Brasil.
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quenas equipes para atender grandes dreas. Em seguida, foi atingido o tipo AA;
mantiveram-se as grandes dreas, mas agora com equipes maiores, isto até recente-
mente (1979). S6 nos Oltimos dois anos o crescimento do numero de escritério
permitiu atingir ¢ padrdo comum s demais (exceto Sudeste), que é BA. No con-
junto de todo o pais, aparecem as quatro possiveis combinagdes ao longo da série:
comega com o padrdo BB (pequenas equipes para pequenas dreas), alcanga-se uma
fase (70/75) com padrio AB (as mesmas pequenas equipes para grandes dreas).
Uma vez “conhecido o territério”, amplia-se o nitmero de técnicos por escritério
(AA para 76/78, Gltimo periodo em que a gasolina era barata para justificar gran-
des dreas de atuagdo por escritério) ¢ finalmente alcanca-se, presentemente, o estd-
gio BA®,

Do ponto de vista dos métodos de Extensdo, os casos AB e AA (letra A para
M/E), parecem ser aqueles onde menos de propiciam condigoes objetivas e concre-
tas para o emprego de métodos grupais, dado o grande deslocamento a que se obri-
gam os técnicos e portanto a dispersdo em que se encontra o ptiblico beneficidrio.
Nestas condi¢Bes ndo ¢ de se esperar que a freqiiéncia do técnico numa determina-
da comunidade possa ser aprecidvel. Pelos dados do pais, o periodo onde ocorrem
estes dois padrGes vai de 1970 a 1978 (AB: 70/75 e AA: 76/78). Ao contririo, 0s
padrdes potencialmente favordveis ao desenvolvimento do trabalho grupal ¢ ao uso
de métodos de maior alcance sdo os que tém B para M/E — ou seja BA ¢ BB. Em
virtude da letra B, para a relagdo A/E, configurar presenga pouco expressiva de
equipe local (a “equipe minima™) no escritério, o caso mais significativo é o BA,
que ocorre quase que em todas as regides no perfodo mais recente. Isto leva a
crer que a Extensfio Rural “pagou”™ um prego 3 sua expansdo territorial em termos
de tipo de trabatho e metodologia decorrente da estratégia de ocupagdo desenvol-
vida, de tal modo que s6 agora, mais recentemente, comegam a se configurar as
condigBes materiais favordveis para o trabalho grupal. De outra forma, pode-se dizer
que dada a disposi¢do de crescer ¢ ocupar espagos pela instituigdo, as atividades
crediticias dentro da Extensdo Rural passaram a ser um apelo importantissimo para
manté-la atuante, no sentido de que este crédito se tornou uma alternativa vidvel
adaptada as condigBes de trabalho enfrentadas pelo extensionista.

Dentre os efeitos da conjugagdo do crédito A assiténcia técnica, destacam-se
a seguir alguns desdobramentos pertinentes, quais sejam;

a) fetichismo do projeto;

8 Temrse presente gue ndo hd homogeneidade da varidvel ‘‘tamanho do munic{pio", nas
comparagGes temporal ¢/ou inter-regional da M/E. Na verdade dois valores idénticos de
M/E, separados 10, 20 ou 30 anos indicarde gue o mais tecente deles é mais concentrado
pois, et geral, a drea atual dos municipios tende a ser menor do que antes,
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b) a redugio do “‘trabalho social™;

¢} o acerbamento do uso dos métodos individuais em detrimento dos gru-
pais; e

d) o alcance da Extensdo Rural no conjunto do SNCR.
O FETICHISMC DO PROJETO

O SNCR, criado sob a égide do Governo que se instala a partir de 1964, é ino-
culado pela ideologia da tecnocracia. O valor médximo para enfrentar a baixa produ-
tividade e o atraso do meio rural é a técnica, no caso, com a dos agrénomos, dos
veterindrios, dos técnicos agricolas etc. E nada melhor para veicular esta linguagem
¢ esta postura do que a figura do Projeto. O projeto é a chave universal para todos
os problemas e situagBes®. Se o produtor quer adquirir fertilizantes com crédito
rural, faz-se um projeto. Quer adquirir um reprodutor?. .. outro projeto! Um
trator?. . . mais um projeto! O projeto adquire o poder de fascinagfo sobre a massa
de técnicos da drea agropecudria. Em todas as situagdes, o projeto ¢ justificado.
Quando nada, o projeto passa a ser um auto-elogio para quem o faz, porque ao criar
uma linguagem especifica, seleciona o piblico e coloca o projetista em posigio de
“superioridade técnica” com que fala. E o processo € de tal forma envoivente que é
continuamente realimentado. Cada vez mais o projeto é subdividido, é especializa-
do, & acrescido. Os formuldrios deixam de ser simples e passam a exigir notas expli-
cativas, instrugbes de preenchimento, manuais de elaboragdo. Hé o aparecimento de
projetos especificos: o de custeio, o de investimento, o de pecudria, o de lavoura, o
de irriga¢fo, o projeto para o pequeno produtor, o do médio e grande produtor etc.
A complexidade e o tamanho s3o crescentes, burocratiza-se uma atividade técnica.
J4 ndo é qualquer um que pode elaborar um projeto. Hd necessidade de serem cria-
dos e mantidos cursos para a elaboragiio de projetos — cursos e mais cursos. Cursos
para elaborar projetos de gado de corte, formuldrio do Condepe, dos Programas Es-
peciais etc. Nascem as figuras dos analistas de projetos, multiplicam-se os assessores
de crédito rural nas ACAR/Emater. Afinal, abre-se a brecha para mais uma especia-
lizag#o e mais uma posi¢3o de status.

Até o I1 PND abre espago para consagrar o fetiche do projeto, quando diz:
“Através da ampla disseminagdo da empresa rural — pequena, média e grande —
principalmente pelo apoio financeiro e fiscal do Governo, melhor se equacionarfo
problemas como o de induzir ao uso de projetos (grifo meu), de levar em conta
os célculos de rentabilidade ¢ estimulos de pregos, de empregar mais moderna
tecnologia. . .”” (Brasil. Presidéncia da Repiblica 1974: 43).

? Na verdade, o inicio da valorizagio do Projeto & da época desenvolvimentista de JK.
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A complexidade € tdo grande que se criam as condig@es para a monopolizagio
da atividade. As entidades classistas disputam o direito de somente seus membros
elaborarem projetos, o Conselho Regional de Engenharia Arquitetura e Agronomia
— CREA disciplina a responsabilidade da elaboragdo dos projetos agropecudrios.
Excluem-se determinados profissionais em favor de outros.

Ao lado disso, cresce e toma corpo a nogdo de que a eficidncia é um atributo
natural dos grandes, conceito consentdneo com a nogdo do Brasil, como poténcia
emergente. A consequéncia direta, no setor agricola, foi a prioridade ¢ a canalizagio
de estimulos e subsfdios aos grandes produtores o que contribuiu para reforgar o
fetichismo da figura do projeto, na medida em que o grande produtor exigia praje-
tos complexos, dada a natureza complexa de seu empreendimento!® (World Bank
1982: 34). Para os bancos, esta valoriza¢3o do projeto sempre foi extremamente
vantajosa: :

a) por dispor de maior nimero de elementos garantidores de seu empréstimo,
além das garantias que nunca dispensou; e

b) porque ndio empregava recurso adicional algum, para dispor da referida
pega técnica, jd4 que todos os custos de elaboragdo do mesmo eram, numa
primeira instincia, de respensabilidade da Extensio Rural e, mais tarde,
reembolsados parcialmente pelo préprio produtor efou subsidiados pelo
Estado, Em suma, haviam sido criadas inimeras condi¢@es para dar susten-
tac3o a este processo,

O reflexo dentro da propria Extensdo foi o da valorizagdo do técnico em fun-
¢do do nimero de projetos elaborados, do montante que ele conseguir alocar, da
receita que era canalizada para a instituigdo. O crédito rural foi, durante algum tem-
po, em certas situagOes especificas, um ponto-chave para a vida da instituiggo, espe-
cialmente em situagdes financeiras criticas,

NA PRATICA, O ABANDONO A CONCEPCAO ORIGINAL DA EXTENSAQ

A estrutura original de execugdo da Extensdo Rural no pafs moldou-se, em
linhas gerais, segundo aquilo que inicialmente fora estabelecido pela ACAR, em
Minas Gerais. A nivel local, cada escritério . . . conta com um supervisor agricola,
um supervisor doméstico e um escriturdrio” (Ribeiro & Wharton Junior 1975: 148),
Com esta equipe, a Extensdo desenvolvia “uma gama razoavelmente ampla de ativi-

' Durante 1965/70, a SUDENE aprovou 286 projetos para utilizagdo dos recursos do 34/18,
0s quais tinham como drea média 4.000 ha.
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dades: Clubes 4-S para a juventude; clubes femininos, comissdes municipais de
extensio ¢ projetos de treinamento de lideranga”. (. ..) “Para os agricultores gran-
des, ou comerciais, a ACAR fornece informagdes e treinamento em priticas de
administra¢io agricola, nova tecnologia e assuntos correlatos. Para ¢ pequeno agri-
cultor (...} ¢ necessirio, mais do que educagio, de extensdo. A ACAR proporcio-
na “crédito supervisionado” (Ribeiro & Wharton Junior 1975: 148).

No modelo original, a relag@o entre os supervisores agricola e doméstico, é de
1:1, ou de outra forma, a proporgdo dos supervisores agricolas no total de todos os
supervisores €, entio 0,5, A série disponivel, para esta proporgo (Tabela 2 e Fig. 2)
mostra que, no Sul, 2 relagdo era exatamente de 0,50, enquanto no Nordeste e Su-
deste era de 0,52, valor este igual 3 média brasileira’ ' . Em 1964, o valor para o pais
alcangava 0,60. Desde entdo ela cresce continuamente. S3o necessdrios 12 anos para
que tal proporgio evolua 0,10 (56 a 68) numa primeira etapa. A oficializacdo da
TAT tem um impacto significativo nesta propor¢io, tanto que novo acréscimo de
0,10 ocorre em apenas trés anos {68 a 71). Em 1982, atinge-se a marca mdxima de
0,82. Isto quer dizer que em média, de cada conjunto de 100 extensionistas locais,
82 sio da 4rea agropecudria e somente 18, da drea social, o que é frontalmente di-
ferente da propor¢fo original, ou seja nesta base de 100 extensionistas, 50 para 50.
Pela ordem decrescente, as regides apresentam os seguintes valores para 1981:
Centro-Oeste (0,92); Nordeste (0,80) e Sul (0,79). Os extremos mais salientes sdo,
de um lado, o Centro-Oeste que, desde cedo, incrementou esta relagfo (jd em 1971,
apresentava o valor de 0,80, quando isso aconteceu com o Norte, em 1976; 0 Nor-
deste ¢ o Sudeste, em 1973 e o Sul ainda nfio a havia atingido em 1981), obtendo
atualmente o valor mais altc de todas as regiGes.

De outro lado, foi o Sul que mais “retardou” sua entrada nesta op¢3o, pois o
valor de sua relagdo em 1981, jd havia sido alcangado pelo Centro-Oeste entre
70/71; pelo Nordeste e Sudeste, entre 1972/73 e pelo Norte, em 1975. Embora a
série de dados do contingente de técnicos locais, da drea social, ndo esteja comple-
ta para o periodo 64/81'%, em todas regiGes, a partir de 1968, o numero absoluto
destes técnicos decresce, com maior intensidade no Nordeste e com menor no Sul.
Chegou-se ao ponto de Associadas nfio terem técnico algum da drea social nos Es-
critorios Locais.

) apego i concepgdo mais purista da Extensiio levou a uma solugfo original no Espirito

Santo, qual seja a instituigio do *“casal masculino”, ou seja, dois técnicos da drea agropecud-
ria (o Informativo ABCAR, Ano V, n? 60, Jun. 62).

12 Eeta amnésia informativa reflete um dado de cultura da organizagio a seu proprio respeito.
Isto é, o deslocamento da importancia do “trabalho social” foi de tal monta que deixou
até de serem registradas estatisticas a este respeito.
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Este tipo de fendmeno nio sd reflete uma postura que a Extensdo Rural
adotou, por decisdo consciente efou imposicdes de mudanga na politica agricola
do pais — mas provoca, também, o reforgo a estas mesmas mudangas. Ou seja,
por mais “bem intencionado”™ que tenha sido o dirigente, tornou-se diffcil imple-
mentar a concep¢do original da Extensio com esta estrutura de pessoal, jd que a

TABELA 2. Proporgio de técnicos locais da drea agropecudria no total de téecnicos locais, por
regido, perfodo 56/81.

Regido
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro Oeste Brasil
Ano

56 - 0,52 0,52 0,50 - 0,52
57 - 0,63 0,62 0,54 - 0,63
58 - 0,54 0,52 0,59 - 0,65
59 - 0,63 0,562 0,58 0,70 0,55
60 - 0,55 0,57 0,568 0,61 0,57
61 - 0,54 0,60 0,58 0,63 0,58
62 - 0,62 0,62 0,55 0,81 Q0,67
63 - 0,69 0,60 0,59 0,59 0,59
64 - 0,61 0,60 0,66 0,68 0,60
65 - 0,60 0,59 0,55 0,66 0,68
66 0,62 0,62 0,58 0,65 0,54 0,58
67 0,58 0,61 0,60 0,59 0,55 0.60
68 0,62 0,61 0,62 0,57 0,66 0,61
62 0,74 0,68 0,62 0,58 0,71 0,64
70 0,63 0,69 0,66 0,58 0,78 0,65
71 0.7 0,76 0,72 0,61 0,80 0,71
72 0,75 0,78 0,76 0,62 0,80 0,74
73 0,73 0,82 0,80 0,67 0,84 0,77
74 0,78 0,82 0,81 0,67 0,82 0,78
75 0,79 0,82 0,81 0,69 0,84 0,79
76 0,81 0,82 0,82 on 0,86 0,80
17 0,82 0,81 0,83 0,73 0,88 0,81
78 0,84 0,81 0,84 0,75 0,90 0.a81
79 0,86 0,80 0,85 0,77 oM 0,82
80 0,87 0,80 0,85 0,79 0,92 0,82
81 0,87 0.80 0,85 0,79 0,92 0,82

Fonte: Meméria SIBER/SIBRATER (até 1980) e Relatdrios Anuais {1981),

13 Em algumas filiadas da ABCAR, cristalizou-s¢ um movimento de esfor¢o extremo do pes-
soal tecnico da A“érea social” contra estas medidas ao propor novas estratégias de trabalho
para a sobrevivéncia deste tipo de trabalho. O resultado liquido disso ¢ sua *‘sobre-vida”
ou um retardamento da débdcle da “drea social” na Extensio Rural,
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operacionalizacio das atividades se d4 precisamente no nivel mais descentralizado
da estrutura, que é o escritrio local' ®. Alguns exemplos mostram a involugdo do
“trabalho social”, na Extensio, O niimero de Clubes 4-S, para Juventude Rural,
alcangou seu valor miximo em 1968, e, mais recentemente, seu valor minimo, em
1976, O nimero deste 0ltimo ano era da magnitude daquele situado entre 1965 ¢
66, Praticamentie, a metade das Associadas, por ocasido da 22 metade da década
dos 70, deixou de trabalhar com Juventude Rural. Na drea do “‘trabalho social™,
mais uma vez a “amnésia estatistica” se faz sentir. Ndo hd série completa para
estas informag¢Des. As Gnicas disponiveis vao até 1974. Ainda assim, por elas, po-
de-se notar que o pico do nlmero de grupo de jovens se deu em 1969, o de lide-
res em 1971 (e neste caso, o de lideres de projetos agropecudrios, em 1971; em pro-
jetos de Bem-Estar Social, em 1972; o de Jovens Rurais, em 1970) e o nlimero de
Conselheiros Municipais de Desenvolvimento, em 1970 (Associa¢do Brasileira de
Crédito e Assisténcia Rural 1974).

FIG. 2. Evolugdo da relagio entre técnicos locais da drea agropecudria (A} e o total de técnicos locais (T
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A evolucio que se vislumbra é de tal modo que muda a proporcio dos técni-
cos da drea agropecudria em relagdo aos da drea social, reduz-se o volume de acoes
na “drea social”, o CRS cede terreno ao CRO, os médios e grandes produtores co-
mecam g substituir os pequenos como publico preferencial, a Extensdo Rural ex-
pande sua estrutura de forma a aumentar sua abrangéncia geogrifica, e o faz ndo
mais ampardda numa equipe padrdo, mas preponderantemente com base num qua-
dro de técnicos da drea agropecudria, além de o escritério ser de um sé técnico.
Com a “equipe incompleta”, reduzida e a sua drea de atuacdo ampliada, cresce mui-
to o apelo para o uso de métodos individuais, associados a uma freqiiéncia cada vez
menor do produtor beneficidrio por extensionista. Neste contexto deseja-se destacar
0 fendmeno da individualidade, aqui entendido como o desbalanceamento no uso
dos métodos de Extensdo Rural, em favor daqueles de natureza individual. A partir
da relagdo entre o nimero de produtores beneficidrios ¢ 0 nimero de técnicos lo-
cais da drea agropecudria (BEN/A), formou-se a sériec 64/81, por regifio (Tabela 3).

TABELA 3, Evolugiio da relagiio Beneficibrios/Técnico de nivel local, da 4rea agropecudria
(BEN/A), para o perfodo 64/81, por regifio.

Regido
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil
Ano

64 - 278 215 180 204 223
65 - 241 228 181 116 215
66 - 176 209 207 154 192
67 89 198 219 230 137 205
68 90 222 190 323 156 227
69 47 169 179 215 138 200
70 140 237 164 312 215 226
71 a0 162 164 205 163 167
72 a9 119 147 253 126 1556
73 77 85 137 263 107 141
74 79 79 165 2156 102 136
75 46 47 88 188 86 90
76 59 65 73 148 61 81
77 66 69 123 158 71 96
78 108 115 177 158 62 132
79 139 151 140 196 69 150
80 145 149 162 248 121 170
81 114 127 161 206 115 151

Fonte: Memcria SIBER/SIBRATER (64/8C} e Relatério (81).
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Tomando cada séric como de distribui¢fio normal, dividiuse o perfil da curva em
trés segmentos e se atribuiu a cada um deles uma caracteristica quanto ac uso dos
métodos, como se pode ver na Fig. 3.

FIG. 3. Perfil da curva segmentado quanto a métodos.

Predominincia Predominéncia
dos métodos Area dos métodos
individuais intermedidria grupais

Pelo esquema visual (Fig. 4), nota-se que os valores caracteristicos de métodos
grupais se concentram no inicio da série, vale dizer 64/70, enquanto os valores dos
métodos individuais sdo mais freqlientes no perfodo 75/78. O padrio de evolugdo
do uso de métodos para o Pais como um todo segue um continuo (sem interrup-
¢des) que passa do grupal para o intermedidrio, ao individual, terminando o perio-
do com o intermedidrio. Isso poderia sugerir que hd uma tendéncia de retomada,
em maior proporgdo, dos métodos grupais em todo o Pais. Por regifo, a que mais se
parece com o Brasil, em termos evolutivos, é a Sudeste. O Norte, talvez pelas condi-
¢oes de infra-estrutura, s6 mais recentemente apresenta valores que traduzem, com
maior clareza, o uso de métodos grupais. Interessante é o fato de que tanto o Nor-
deste, quanto o Sudeste, o Sul e o Centro-Oeste terem como cinco a freqiiéncia de
valores de métodos grupais, mas com padrdes diferenciados do ponto de vista tem-
poral. Neste sentido, o Sul é flagrantemente defasado das demais. Mesmo assim, no
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FIG. 4. Resultado por regido.
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14 A comparagdo ¢ feita a partir do valor médio de BEN/A, dentro da propria regido, de forma

que cada regido so levou em conta seus proprios valores,
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Parand, “a partir de 1973, em plena fase durea do ciclo da soja, mesmo permanecen-
do algum trabalho de cunho organizacional e comunitdrio, a Extensao Rural deixa
de ser considerada humanisia e passa a ter uma orientagfo tecnicista ou produtivista
(Brandemburg & Henderikx 1981:21).

QUALIFICANDO O CREDITO NA EXTENSAO RURAL

Para as varidveis disponiveis (PLAN/A, nimero médio de planos de crédito
elaborado pelo extensionista; PLAN/BEN, proporgio dos beneficidrios da Exten-
sfo atendidos com crédito e CRER/SNCR, participagio do Sistema de Extensfo
no total de crédito alocado pelo SNCR), é possivel delinear, a grosso modo, uma
determinada periodizagfo da conjugagio do crédito rural a assisténcia técnica. A
seguir apresentam-se considera¢Ges a respeito de cada uma das varidveis.

Quanto 3 produtividade em elaboragio de planos (PLAN/A}

(Quanto de seu tempo disponivel o Extensionista Local gasta com atividades
crediticias? Esta é uma varidvel que, apesar de sua importdncia no momento de qua-
lificar o envolvimento da Extensdo Rural com o crédito, nio estd disponivel nos re-
gistros estatisticos. As poucas informagGes ddo conta de que isso representaria de
12 a 16% do tempo total do Extensionista Local (14%, 16% e 14,6%, respectiva-
mente em 1975, 1977 ¢ 1978, para Sergipe; 13% e 12%, respectivamente, em 1976
e 1977, para o Maranhdo)' . Valores ndo muito diferentes sfo informados por Sil-
va (1978) para Minas Gerais: 15-20%, até 1968. Entretanto, segundo o proprio au-
tor, este dado em 1974 teria passado para 55%, situagdo que perdurou até 1976.1®

Dadas estas limitag@es, usou-se a varidvel PLAN/A (Tabela 4) para registrar a
evolugdo do envolvimento com o crédito, ao longo do tempo' 7. Para o Pafs, como
um todo, existem dois periodos com tendéncias opostas. De 1966 a 1971, a varidvel

1S A fonte para tais informagdes sio os respectivos relatorios anuwais da EMATER-SE e
EMATER-MA.

Pelo que se conhece, este teria sido o ponto mdximo do envolvimento de crédito. O proprio
(1978 66) depde: *... em junho de 1975... constatamos (no Tridngulo Mineiro ¢ Alto Par-
naiba) uma relagio medla de um técnico paia cinco (sic) propriedades rurais. Cada proprie-
dade recebia entre 20 e 25 visitas anuais de técnicos, mas dois tergos delas se destinavam a
assuntos burocrdticos e administrativos... busca de novas mformagoes exigidas pelo banco,
durante a anilise e aprovagdo dos projetos laudos e sinistros, etc. Assim, sobrava pouco
tempo para a orientaggo técnica’,

16

'7 A varidvel utilizada para indicar a dedicag¢io do tempo do Técnico Local com o crédito é o

nimero médic de planos contratados por técnico. Ela, em si, nfo dimensiona o envelvimen-
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TABELA 4. Nimero médio de planos de crédito contratados, por técnico de ni-
vel local da area agropecudria, para o Pals, 1964/81.

Brasil
Ano
Planos{a) A (b) alb

B4 5.914 512 11,6
65 8.773 634 13,8
66 7.718 896 8,6
67 12.067 1.110 10,9
68 18.803 1.184 15,9
89 29973 1.340 22,4
70 39.412 1.438 274
" 53.307 1.788 29,8
72 56.021 2.343 239
73 67.521 2.832 23,8
74 63.116 2.706 23,3
75 76.395 3.653 20,6
76 81.207 5,059 16,1
77 93.481 5.532 16,9
78 117.6548 6.327 18,6
79 126,422 6.832 18,5
80 220.850 6.757 32,7
8t 178.292 7.526 23,7

Fonte: PLANOS e BEN — Meméria Siber/Sibrater (64/80) e Relatorio/81.
{*} Sintese Estatistica 56/74.
QOBS: BEN = Produtores beneficidrios da Extensdo Rural.

PLANOS = Planos de crédito rural elaborados pela Extensdc Rurat e con-
tratados pelos beneficidrios.

A = Técnicos de nivel local, da 4rea agropecudria,

to do técnico. Serve apenas para tracar a evolugio deste envolvimento ao longo do tempo.
Para melhor compreensio, informa-se que o total de planos contratados nio quantifica, com
exatiddo, o use do tempo com o crédito, o que seria melhor indicada pelo nimero de planos
elaborados. Ocotre, com alguma freqii€ncia, a ndo contratacdo de ‘planos elaborados pelo
Téenico Local, seja por falta de disponibilidade financeira do banco, seja por desisténcia do
beneficidrio ou por qualquer outra razio. Estima-se como normal a nio efetivagio de 5 a
10% dos planos elaborados, podendo chegar, algumas vezes, a cifras mais altas (19,3%, em
1981, segundo relatério de 1981, da EMATER-BA). Nota-se que, até entio, tem-se falado
apenas da elaboragio de planos. Evidentemente que ndo s6 a elaboragio mas também as su-
pervisBes crediticias, a emissio de laudos aos bancos consomé também o tempo do Técnico
Local, além de todo o envolvimento que é necessdrio estabelecer junto is carteiras rurais pa-
1a evitar problemas para o beneficidrio.
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cresce de forma continua;enquanto no periodo 1971 a 1976, cai a um nivel mi-
nimo, porém superior ao de 1966 (Fig. 5). Para o primeiro periodo acredita-se que a
oficializa¢do do SNCR (a partir de 66)' ®, a implantagdo da TAT (a partir de 1969 ¢
ainda a simplicidade dos projetos tenham contribuido para o crescimento da varia-
vel. A crise financeira do SIBER que se concretiza como decorrente da politica de
economia de gastos do setor pdblico imposta por Roberto Campos, no Governo
Castelo Branco, exacerbou a procura pela diversificagfo de receitas e o Crédito Ru-
ral foi uma das saidas mais freqilentes. O destaque regional fica por conta do Sul,
que apresenta valores superiores aos da média, ou seja, ¢ nesta regifio que mais se
elaboram projetos por extensionista, com a caracteristica de ser seu plano médio
menor que a média nacional, isto ¢, provavelmente voltado para o pequeno produ-

FIG. 5. Evolugio de PLAN/BEN, PLANOS/A o BEN/A.
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18« evolugdo das aplicagdes de crédito rurai assistidas pelo Sistema é coincidente com a evo-
lugdo da legislagdo neste setor”. ( ) ‘.., a partir de 1967, ano em que a aplica¢fio do Decre-
to n? 58.380, de 10.5.66, regulamentador da Lei n® 4.829, de 5.11.66, que institucionaliza
o crédito rural, apresentou os seus primeiros reflexos”. (Associa¢do Brasileira de Crédito e
Assisténcia Rural 1969b:33).
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tor, mas com uma participagdo do investimento no total financiado maior que a das
demais regides (Tabela 9). Em conclusdo, no Sul elaboram-se muitos planos, planos
pequenos e basicamente para investimento. Para o segundo perfodo (1971/76),
a queda provavelmente se deve 3 énfase que os médios e grandes produtores come-
¢am a receber da Extensio Rural, o que leva 3 elaboragdo de projetos maiores e
mais complexos; comegam a surgir os programas especiais de Crédito Rural — basi-
camente voltados ao grande produtor — no Sudeste, Centro-Oeste ¢ Norte. Nestes
dois casos, dise o fendmeno da concorréncia entre a Extensdo Rural e as EPAT.
Apesar destas EPAT atuaremn desde fins da década de 60, o seu periodo dureo é a
primeira metade da década de 70. A concorréncia da Extensdo Rural com as EPAT
se configura quando ocorre escassez de recursos das linhas de crédito, ou quando
ocorre escassez de investimento (a forma mais buscada por ambas) ou quando, por
€énfase aos grandes produtores, a Extensdo “invade” o territério que tradicionalmen-
te pertencia s EPAT. As regides que mais puxam a relagfo PLAN/A para baixo sdo,
nesta ordemn, o Centro-Oeste, o Sul e Norte. A evidéncia no Centro-Oeste ¢ Norte &
dada pelo tamanho (e complexidade) dos projetos (varidvel, valor médio dos pla-
nos). No Sul, esta evidéncia é menos forte e outros fatores devem ser associados.

A interpretagio dos movimentos da curva de PLAN/A deve levar em conta
a interferéncia de forgas com sentido contrdrio; a obtengdo de recursos via TAT
puxa-a parz cima enquanto o tamanho e a complexidade dos planos o faz para bai-
x0. Assim, a tendéncia em um ou outro sentido vai sempre revelar o efeito liquido
da componente destas duas forgas, tudo o mais permanecendo constante. De forma
resumida, entdo, poder-se-ia dizer que na fase ascendente (66/71); no periodo des-
cendente (71/76), a complexidade dos planos (para médios e grandes produtores)
sobrepde-se i orienta¢do de obter TAT.

O Jultimo perfodo (76/81) revela uma recuperagdo nos valores de PLAN/A
porém com queda para o dltimo ano da série. Neste caso nao se pode argumentiar
que a motiva¢do preponderante seja a de obter recursos com planos de crédito,
pois uma série de programas especiais nio tomam a elaboragdo de planos como
fato gerador de tais receitas. Os exemplos sdio PROBOR (1, 1), POLONORDESTE e
Projeto Sertanejo. Neste caso, o mais significative ocorre na Regido Nordeste. Até
75/76, a participagdo do Nordeste no total de planos claborados pela Extenso Ru-
ral, em todo o Pafs, nfo alcangava 30%. Jd entre 78 e 80, os valores oscilam entre
40 e 50% para finalmente atingir 60% em 1981. Como, nesta altura, grande parte
da forga de trabalho da extensfo estd vinculada ao conjunto do POLONORDESTE
¢ Projeto Sertanejo, este crescimento pode ser debitado aos programas especiais
que excluem a TAT. Acrescente-se a isso que as indicagdes para 80/81 540 as de que
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predominaram os planos de custeio ao invés dos de investimento.!® Como se sabe,
apds a implantagdo dos Valores Bisicos de Custeio — VBC (safra 79/80), a elabora-
¢3o dos planos de custeic tornou-se bastante simplificada, o que teria permitido
aumentar a produtividade neste particular. Finalmente, as diretrizes mais recentes
da EMBRATER sdo no sentido de utilizar, com maior intensidade, os métodos gru-
pais, sern vinculagdo obrigatéria ac crédito.

Tomando “PLAN” como varidvel dependente ¢ “A” como independente,
foram ajustados, por regido, cinco diferentes tipos de regressdo (linear, logaritmi-
ca, potencial, exponencial ¢ quadrdtica). Os melhores coeficientes de determina-
¢do foram fornecidos pela regressio potencial para o Nerte, Nordeste, Sudeste e
Brasil e pela quadrdtica para o Sul e Centro-Oeste. O primeiro caso sugere que, no
periodo considerado, a velocidade de crescimento de “PLAN™ tem sido maior que a
de “A”, ou seja, aumentou a produtividade de elabora¢do de planos. J4 para o
segundo caso, de um lado o Sul apresenta um mdximo, ou seja, hd algum tempo
atingiu valores que hoje nfo mais se reproduzem enquanto o Centro-Oeste parece
— pelo valor minimo — estar em fase ascensional no periodo mais recente. Fica cla-
to também que, no caso do Pafs como um todo, a consisténcia estatistica da expli-
cacdo € a mais fragil. Isto pode ser deduzido dos — relativamente — mais altos coe-
ficientes de determinagdo conseguidos das diversas regresses “vis-4-vis” aos das re-
gides. Assim, se todas as diversas regressdes sdo razoavelmente bem ajustadas é
porque, na verdade, os dados ndo apresentam tendéncia definida e estdvel. Neste
particular, o Sul é o mais definido.?®

Quanto a abrangéncia do crédito no conjunto dos beneficidrios da Extensio Rural
— {PLAN/BEN)

Uma outra forma de perceber a conjugagdo do crédito rural d assisténcia téc-
nica ¢ através do percentual do piblico da Extensdo Rural que recebe crédito (Ta-
bela 5). A figura a seguir permite visualizar a situagfo. Do universo P de produtores,
A + B sd3o beneficidrios da Extensdo e A + C tem acesso ao crédito rural, mas sé
para o conjunto interse¢o A conjuga-se crédito 4 assisténcia técnica governamental.

19 A retragdo da oferta de crédito para investimento tanto se dd para pepué.ria quanto para a la-

voura. De 76 a 80, a participagie do investimento no crédito a pecudria passa de 55% a 38%
¢ na lavoura, de 23% a 14% o que no total geral refletese num descenso de 32% para 19%
{Banco Central do Brasil 1980).

10 Imaginou-se, para tanto, o “Indice de Turbuléncia™: Indice multipticativo dos cinco coefi-
cicntes de determinacio por regido. Quanto maior tal indice, menos definida seria a tendén-
cia. Os valores achados foram: Norte, 0,144 Nordeste, 0,219; Sudeste, 0,187; Sul, 0,061;
Centro-Oeste, 0,211; Brasil, 0 407.
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A A ordem de grandeza para 1980 é:

B

P — 5,17 milhdes (estabelecimentos, IBGE}
A+ B — 1,15 milhdo (22% de P}

[ A+ C — 2,31 milhdes {44,7% de P)

c P C — 0,22 milhdo (4,3% de P)

A abrangéncia da vinculagfo do crédito i assisténcia técnica do SIBER/
SIBRATER, no decénio dos 70, obteve seu ponto miximo em 1980, com 4% do
nimero de estabelecimentos, dado pelo censo agropecudrio deste ano. Em 1970,
era de tio somente 0,8% e em 1975, de 1,5%. Em termos de taxa de crescimento,
o conjunto A apresenta a maior taxa (geomsétrica) de crescimento no periodo
inter-censitdrio: 16,5% a.a., contra 11,5% para A + Be 9,1% para A + C. Consi-
derando o grande esforgo tanto do SIBER quanto do SIBRATER para operacio-
nalizar a pretendida conjugagdo e os exageros a que se chegou e, de forma comple-
mentar, que a obrigatoriedade de elaboragdo de planos de crédito vem sendo dis-
pensada (Circulares 637/81 e 706/82, do Banco Central e Programas Especiais),
¢ bastante improvivel que a referida abrangéncia se expanda significativamente a
partir de uma nova investida da Extensdo Rural.

O crescimento da abrangéncia do crédito no conjunto dos beneficidrios da
Extensdo ¢ mais significativo no perfodo 64-66/71, durante o qual triplica. A re-
gido que mais se destaca € a Norte, Parte do zero (jd que é no inicio do periodo que
se instalam af as filiadas da ABCAR na regido) até atingir 30% dos seus beneficidrios
com crédito rural. Apesar de o Nordeste apresentar a menor abrangéncia dentre
todas as regiGes no fim deste periodo, revela uma taxa altissima de opgdo pelo tra-
balho com crédito. A média brasileira, nesta ocasifo, é influenciada fundamental-
mente pelo Sudeste e Sul, que participam com 61% do total de planos elaborados.

O fendmeno que chama a atengdo no periodo 72/75 ¢ a queda, em termos ab-
solutos, do niimero total de beneficidrios contraposta ao crescimente firme do nu-
mero de planos elaborados. Para uma queda de 10% daquele, verifica-se um acrésci-
mo de mais de 34% deste. E nota-se que, mesmo com a queda do niimero de benefi-
cidrios, o contingente de extensionistas (A) aumenta de 56%, no mesmo periodo
apesar do decréscimo em 73/74. Estd se configurando com isso o apelo aos métodos
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individuais. Comeca ai a aparecer a individualizagfo que se ird manifestar com
maior clareza no perfodo imediatamente seguinte.?’

TABELA 5. Produtos beneficidrios da extens3o rural e atendidos com crédito; pe-
riodo 64/81 (%).

Brasil
Anao
Planos(a) BEN (b} alb
64 5914 114.261 5,2
65 8.773 136.248 6,4
66 7.718 171.741 4,5
67 12.067 227.919 53
68 18.803 268.254 7.0
69 29,973 267.661 11,2
70 39.412 324,831 12,3
71 53,307 288.069 17,9
72 56,021 364.068 15,4
73 67.521 400.589 16,9
74 B83.116 368.563 171
75 75.395 327.143 23,0
76 81.207 408.147 19,9
77 93.481 530.446 1786
78 117.548 834.378 141
79 126.422 1.025.089 12,3
80 220.850 1.146.714 19,3
81 178.292 1.136.907 15,7

Fonte: PLANGS e BEN — Memo6ria Siber/Sibrater (64/80) e Relatorio/81.
(¥} Sintese Estatfstica 56/74
OBS: BEN = Produtores beneficidrios da Extensdo Rural,
PLANOS = Planos de crédito rural elaborados pela Extensdo Rural g con-
tratados pelos beneficidrios.

2l Neste ponto, convém chamar a atengdo para uma “caracteristica” do' sistema, identificada
ndo 36 a partir dos dados deste trabalho mas igualmente da vivéncia com as coisas da Exten-
sfo Rural. Tudo indica que novas orientagdes, diretrizes, normas ou outras formas de mu-
danga de orientacdes se manifestam, em termos concretos, no campo, a bem dizer “nas
méos do extensionista”, com uma determinada defasagem no tempo que, aqui ousaria esti-
mar em 2 a 3 anos. Isso ndo se aplica, evidentemente, a providéncias ¢ normas administrati-
vas ou aspectos estritamente operativos. [sso se aplicaria aos casos em que se trata de incor-
porar nogles de conteiido, métodos de trabalho e a explicagio seria dada pela necessidade
de capacitacio que a matéria envolve ¢ pela estrutura operativa propria da Extensdo Rural,
bastante descentralizada em termos geogrdficos. Como exemplo, se oferece o caso de volta
i prioridade aos pequenos produtores. A énfase ao produtor de baixa renda — hoje chama-
do de pequeno produtor — data, na EMBRATER, de fins de 75, quando ela promoveu o
1 Congresso para Promogdo dos Produtores de Baixa Renda, de 1976 e, mais tarde nos pro-
jetos INAN/EMBRATER (77). Daf para se evoluir até a diretriz de pequenc produto: como
prioridade foram mais dois anos.
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Reforgam esta concentragdo os Programas Especiais que enfatizam os médios
e grandes produtores {Centro-Oeste, incluindo Minas e o Norte) e a busca de
complementa¢do de recursos como resposta a instabilidade desenhada a partir de
1973, quando a ABCAR foi “absorvida™ pela burocracia federal (Decreto 72.507,
de 23.7.73) e a partir de entdo seu declinio se concretiza como institui¢do.

A queda no nimero de beneficidrios se circunscreve ao Sudeste e Nordeste
e com tal intensidade que, no computo destas duas regifes, atinge 27,3%. Em ter-
mos absolutos, a queda nestas regides ¢ suficiente para mais do que compensar o
acréscimo verificado nas demais, com o que, para o Brasil, se verifica queda.

A conseqiiéncia imediata, dada a persisténcia na elaboragio de planos de
crédito, é a subida do percentual de beneficidrios da Extensgo Rural atendidos com
crédito, da ordem de 50% para o Pais. Nestas mesmas duas regides, o fenémeno
€ mais contundente, e ¢ indice mais do que dobra no periodo. Nas demais, pelo
contrario, a situagdo € estdvel. Isto estaria revelando um efeito diferenciado na ab-
sor¢do da crise da ABCAR, o fato mais saliente deste periodo.

O periodo mais recente, 75/81, que no seu todo é de decréscimo do percen-
tual de beneficidrios de extensio com crédito, pode ser subdividido em dois outros:
75/79 (decréscimo continuo) ¢ 79/81 (recuperagio com queda). Neste primeiro
caso refletem-se — principalmente do meio para o fim do periodo — as preocupa-
¢0es com o chamado produtor de bhaixa renda que, em termos operacionais, se des-
dobram nos Projetos de Promogdo de Produtores de Baixa Renda (com e sem con-
vénio INAN/EMBRATER, inclusive o experimental de Sergipe) e nos Programas
Especiais (principalmente o POLONORDESTE). De todo o acréscimo no contin-
gente de beneficidrios de extensdo entre 75 ¢ 79 (multiplicado por trés), somente
o Nordeste, onde se concentram estes projetos, responde por 53%. Somando ao
Sul e Sudeste, este percentual ultrapassa 90%.2% Chama a aten¢do o fraco acrésci-
mo observado no Centro-Oeste, com apenas 2,5% do total. Ao lado disso, a equipe
técnica (A) ndo chega nem a duplicar, com o que se deduz que voltam a retomar
sua importancia aos métodos grupais. A conseqiiéncia € que as atividades crediti-
cias no dia a dia dos técnicos locais se diluem e a relagdo PLAN/BEN cai de 23 0%
para 12,3%. Convém lembrar que nesta ocasifio, 90% dos escritérios hoje existen-
tes jd estavam em funcionamento. A marca dos 123% é praticamente o dado de

A criagio da EMBRATER estdo associadas mudangas nos critérios de alocagdo dos recur-
sos federais. S3o privilegiadas as associadas dos cstados de maior potencialidade (Bahia ¢
Maranhdo, no Nordeste; todo o Centro-Qeste) que vinham recebendo proporcionalmente
poucos recursos. A implementagdo do redistribuitivismo pela EMBRATER ¢ precedida
pela defesa do critério da potencialidade pela prépria ABCAR.
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70, agora numa situagio inversa; naquela ocasifo um dado numa curva ascenden-
te, agora em descenso. Outras informagdes que devem ter contribuido: o fim do
periodo marca o esgotamento dos Programas Especiais para grandes produtores e
comegam a ser implementadas medidas para desconcentrar o crédito rural.

Nas trés regides onde, com maior énfase, se implementou agdes de Extensdo
Rural voltadas ao produtor de baixa renda, os valores médios dos planos de crédi-
to claborados pelas Associadas entram em declinio, quando comparados com a mé-
dia do Pais. No Nordeste, cai do indice 113 para 73; no Sul e Sudeste hd queda com
recuperagio. O mesmo também pode ser visto quando se compara o plano médio
elaborado pela Extensdo Rural com o contrato médio do SNCR. Hd queda pronun-
ciada para o Nordeste e Sul ¢, em menor escala, para o Sudeste. Para o Norte e Cen-
tro-Oeste, ao contrério, a tendéncia € ascendente.

A “recuperagdo” da varidvel PLAN/BEN nos dois Gltimos anos nfo deve ser
entendida como recorréncia a uma etapa anterior da histéria da Extensfo Rural,
quando, em muitos casos, a elaboragdo dos projetos do crédito, longe de funcionar
como instrumento metodoldgico, constitui apelo para suprimento ao pequeno pro-
dutor, sdo projetos de pequeno valor individual e, para casos como os produtores
atendidos via POLONORDESTE; Projeto Sertanejo ¢ PROBOR, a atividade credi-
ticia ndo gera recursos para a Extensdo.

A participagdo da Extensdo Rural no Crédito de todo o SNCR

Para todo o Pais, a participagdo da Extensdo Rural no SNCR pode ser consi-
derada muito baixa, j& que o valor mdximo durante o periodo 69/80 foi de 9,6%,
em relagdo ao ndmero de planos (1980) e de 9,7%, em relagdo ao valor {em 1973)
(Tabelas 6 e 7 e Fig. 6). E bem verdade que o crédito alocado via SIBER/
SIBRATER ndo esgota o crédito rural tecnificado. Esta parece ser, ao contrério,
uma das menores partes do todo. Somente as EPAT conseguiram aprovagio de
Cr3 182.581 milh&es (quatro vezes mais do que o SIBRATER), para 145 mil pla-
nos por elas elaborados para o ano agricola 80/81, correspondente a 26,8% de to-
do o crédito do SNCR (em valor) para 1980.2% E possivel que, se considerarmos
ainda a a¢lo da CEPLAC, CATI, DNOCS, CODEVASF, IRGA, RURALMINAS e
outros orgdos publicos, o crédito tecnificado alcance 50% do total, em termos de
valor.

3o periodo para os dados das EPAT é o ano agricola, no caso out./80 a set./81. Isto introduz
urmn erro sistemdtico nas comparacdes seja com a EMBRATER seja com o SNCR, ji que, nes-
tes casos, o ano é o civil. Ressalte-sc que, em todos os casos se exclui Sfo Paulo das compa-
ragOes pelo fato de o SIBRATER nfo estar ali representado.
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A primeira metade da década de 70 € o perfodo em que caracterizadamente
a Extensdo elabora grandes planos de crédito ou planos de crédito para grandes pro-
dutores (Tabela 8). No perfodo 71/76 o valor médio do plano elaborado pela Ex-
tensdo Rural foi, em média, superior em 41% ao valor do contrato médio do SNCR.
A partir de 1977, o valor médio do plano de crédito elaborado pela Extensdo Rural
entra em fase descendente atingindo em 1980, o menor valor de toda a série: equi-
vale a 70,8% do contrato médic do SNCR. E possivel que para 1981 (dados ndo dis-
poniveis), tal percentual seja ainda menor dada a combinagdo de dois fenémenos:

a) prioridade para o trabalho junto ao pequenc produtor;e
b) limitacdo do crédito para investimento em geral e para pecudria.

Em termos regionais, existern alguns padrdes bastante consistentes ao longo
da série 69/80. A regifio Norte sempre conservou a lideranga da participagdo da
Extensfo Rural no SNCR em termos de nimero de planos, tendo atingido o maxi-
mo de 33,7% em 1974.

Em termos de valor, passou da menor participa¢io, em 1969, para a lideranca
a partir de 1974, tendo-a conservado dai para frente.

Na regigo Sul, tanto em termos de ndmero de pianos quanto em valor, 2a ER
apresentou, de forma dominante, os menores valores. Em relagao ds demais regiGes,
a ER apresentou a menor participa¢do no total do SNCR. As razdes para isso po-
dem ser:

a) uma relagdo A/T menor do que todas as demais, o que revelaria a conser-
va¢do do “trabalho social” mais claramente;

b) a auséncia de programas especiais no Sul evitou que a ER se envolvesse
com médios ¢ grandes produtores de forma predominante, como nas de-
mais regides do Pais (neste particular, em apenas dois anos — 74 e 75 —
de uma série de 12 anos, o projeto médio da ER superou o contrato médio
do SNCR;*%)

¢) regifo com predomindncia em lavouras, e sem maiores gastos com desbra-
vamento, setor em que os projetos de CR costumam ser menores do que
para pecudria.

24 Estes “anos atipicos” podem estar relacionados com o empenho da Extensdo Rural na ela-
boragdo de projetos de instalagdo das grandes cooperativas regionais, principalmente no Pa-
rana.
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TABELA 6. Comparagio entre o nimero de planos de crédito elaborados peia ex-
tensdo rural e o total de contratos aprovados em todo o sistema fi-
nanceiro de ¢rédito rural, perfodo 69/81.

Brasil®

Ano Total Planos

de contratos via extensdo b/fa

(a) (b}

69 832.296 28973 3,6
70 840.015 39.412 4,7
71 903.615 53.307 59
72 919.196 56.021 6,1
73 1.015.921 B67.521 6,6
74 1,082,313 63.116 5.8
75 1.437.198 75.395 52
76 1.431.589 81.207 5,7
77 1.332.749 93.481 7,0
78 1.479.238 117.548 7.8
79 1,894,852 126.422 6,7
a0 2.309.337 220.850 96
81 178.292

Fonte: Total de contratos: MA, Crédito rural 1969/76, v. VI, Brasil, 1978
{Comcred) (1969/76).
Banco Central do Brasit 1980.
Fundagdo IBGE 1981,

PLANGS VIA EXTENSAQ: Vide Quadro 2.

{1} Exclei S80 Pauio por nio ser drea de atuacdo do Siber/Sibrater

Nota: b/a em %.

Nas demais regiGes (SE, NE, CO) nfo hd padrées claramente estabelecidos, a
ndo ser algumas especulages sobre tendéncias que se esbogam. Assim, a partir de
1976, os projetos elaborados pela ER parecem obedecer a uma tendéncia decrescen-
te, com coeficiente maior para o NE (queda mais brusca) do que para o CO. O perfil
do SE € muito instdvel.

A consisténcia e/ou estabilidade da conjugacdo do crédito, vista pela variagio
da participagdo da Extensfo Rural no SNCR (quanto a nimero de planos) é carac-
teristica marcante da regido Sul. O coeficiente de variagdo atingiu, neste caso,
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TABELA 7. Comparagdo do montante total de crédito rural alocada por todo o
sistema financeiro de crédito rural e aquele alocado via Extensdo
Rural, periodo 69/81; valores em Cr$ milhdes,

Brasil!
Ano Total Pela
da regido extensdo bfa
{a) {b}
69 4.346 156,0 3,6
70 B6.161 300.,9 49
Fal B.846 643,2 7.3
72 13.233 934,6 71
73 21.428 20708 9,7
74 35.090 3.114.3 8,9
75 68.777 5.216,2 7,6
76 101.973 9.221.,3 9,0
77 127.524 9.0271 71
78 178.242 11,759,3 8,6
79 348.866 19.153,9 5,5
80 680.779 46.599,0 6,8
81 57,4937

Fonte: Total da regido: Vide fonte: ““Total de contratos”, Tabela 5.
Pela extensdo: Memobria Siber/Sibrater (69/80). Os dados de 1981 sdo do
Relatario/81, da Sibrater
Para a Regido Nordeste/72, ver Associagdo Brasileira de
Crédito de Assisténcia Rural 1974,

! Exclui Sde Paulo, por ndo ser drea de atuagdo do Siber/Sibrater.

Nota: bfa em %.

18,3% contra 57,7% para o Nordeste, onde ocorre a maior instabilidade na conjuga-
¢#o (Tabela 9).

A difusdo da tecnologia e a finalidade do crédito
O efeito diferencial das finalidades do Crédito Rural, conjugadas 4 assistén-
cia técnica constituiu preocupa¢do do Servigo de Extensio Rural que, desde o ini-

cio da aplicagdo da modalidade CRO, vem preferindo o investimento ao custeio.
A nogdo de que o crédito de investimento, conjugado  assisténcia técnica permite,
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FiG. 6. Evolugdo da relaglio entre planos e valor do Cradite Rural alocade pela Extensdo Rural
& o total do SNCR (%}).

4 CRER
SNCR %
10,6
CRER o
SNCR [NY PLANDS)
8,01
CRER
y—
;- snen (VALOR)
6.0 !
4,0
EMBRATER
TAT
2,0 1 l Anos
i . " " " 1 1 1 1 e -

s 70 ! 72 3 74 7% 76 77 78 78 80

com maior intensidade a difusdo e a adogdo de tecnologia foi incorporado A prépria
legislagdo da época. Em 1969, “82,7% do crédito aplicado pelo SIRER destinou-se
aos investimentos contra 17,2% aplicados em custeio... Isso indica que o Sisterna
de Extensfio ndo assistiu operagdes de custeio, que, pela legislagdo em vigor, cons-
tituem a Gnica modalidade de crédito que pode dispensar a assisténcia técnica. Os
montantes aplicados em custeio se referem apenas i cobertura de despesas normais
evidenciadas pelos projetos dos financiamentos tecnicamente assistidos” (Associa-
¢do Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural 1969b:33-4).

Os dados disponiveis (Tabela 10) mostram que a relagdo Investimento/Cus-
teio (I/C) para os projetos elaborados pela ER sempre foi maior do que para a mas-

sa total de contratos de todo o SNCR o que viria a confirmar o ponto de vista
defendido pela ABCAR. Entretanto, no periodo 69/74, esta relacdo cai 50%, indo
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TABELA 8. Valor relative do plano médio de crédito rural elaborado pela Extensdo Rural to-
mando como comparagdo o contrato médio de empréstimo de crédito rural de to-
do o sistema financeiro, por regifo, para 1969/81 (%).

Anc Norte Naordeste Sudeste Sul Centro-0Oeste Brasil
69 16,3 130,3 147,2 571 1231 100,0
70 18,9 129,06 150,0 €56,0 1226 104,3
7 29,2 150,0 175,0 65,1 149,2 123,7
72 35,5 1481 178,0 69,6 145,2 116,4
73 50,8 150,0 208,7 87,5 196,9 1470
74 58,8 146,3 2247 1081 204 .8 153.4
75 76,3 173,4 175.,3 114,3 160,0 146,2
76 82,2 203,0 182,86 80,0 2654 1579
77 84,2 96,3 115,3 75,0 2125 101,4
78 89,1 63,3 82,4 75,8 266,7 83,5
79 88,0 74,1 100,0 61,7 186,8 821
80 113,3 69,1 66,4 55,6 110,7 70,8

Nota: Os resultados deste quadro representam o quociente entre o plano médio de CR, elabora-
do pela Extensdo Rural {E} e o contrato médio de CR de todo o sisterna Financeiro
(F); E.
i x 100, onde i
ou —— j
£

4

ano
regido
{N, NE, SE, §, CO, BR}),

TABELA 9. Estabilidade da conjugaciio do crédito a assist@ncia téenica, por regido, para 69/80.

Indicador da estabilidade (%)

Regido Média Desvio-Padréo o e
(Coeficiente de variagdo}

Norte 23,41 7,37 31,48

Nordeste 8,38 4 .84 57,72

Sudeste 8,98 2,75 30,60

Sul 3,50 0.64 18,27

Centro-Oeste 5,28 1,44 27,26

Fonte: Tabela 6.
0BS.: Média, desvio-padrdo e coeficiente de variagdo dos valores correspondentes & coluna b/a,
Tabela 6.
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TABELA 10. Relagiio entre valor do investimento e valor do custeio, ambos de crédito rural,
aplicado por todo o sistema financeiro e pala Extensdo Rural, por regido; perio-
do 69/81.

Amo g9 30 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80° 812
Regido

Norte

Total 063 1,21 086 1,8 1,719 091 1,12 250 1,76 1,79 088 0,70 ...
Extensio 0,74 1,16 1,29 193 292 112 ... ... ... ... ... 243108
Nordeste

Total 108 067 104 1,01 099 1,04 1,30 1,22 0,86 0,85 098 067
Extensjo 8,12 2,18 6,21 3,28 3,34 1,67 ... . - L. ... 1,06 044
Sudeste’

Total 086 093 103 1,31 1,28 1,03 090 1,20 067 066 084 0,38
Extensio 443 380 226 1,74 259 257 ... ... ... ... ... 0866032
Sul

Total 049 054 062 061 057 052 062 051 035 036 031 0,18
Extensdo 5,75 3,79 229 221 260 19 ... ... ... ... ... 06103
Centro-

-Oeste

Total 084 093 085 1,39 159 098 0,75 1,13 068 0,73 075 040 ...
Extensio 2,81 068 037 101 140 338 ... ... ... ... ... ...0.28
Brasil’

Total 068 068 079 089 088 0,75 0,77 084 0,565 056 053 036
Exten-
5503 481 269 203 1,86 248 2,14 (7,8t)1{2,75) (0,74} (1,22) (1,50} 0,87 0,50

Fonte: Banco Central. Crédito Rural 1977/80. DERUR.
MA/Comecred. Crédito Rural 1962/76.
ABCAR.Sintese estatistica 56/74, sendo que 1974, até junho.

Exclui Sdo Paulo

A fonte para o caso de Extensdo 540 os Relatorios Anauis de Atividades das Aster/Emater.
Para 1980, falou informagio do PA, RR, AM, PB, BA, ES, SC, PR, M§, MT, GO e DF. Para
1981, faltam dados da PB e ES.

De 1975 a 1979, a informagdo do crédito rural segundo a finalidade torna-se rara ndo s6 nos
documentos de Embrater como nos das Emater. Os valores que aparecem entre parentas
referem-se & média dos dados de apenas quatro associadas para 1975, 6 para 1976, 3 para
1977, 5 para 1978 e 2 para 1979.
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desde 4,81 até 2,14. De forma surpreendente, no periodo 75/79, as estatisticas do
agora SIBRATER ndo mais registram os dados de crédito rural de forma a permitir
o cdlculo da relagdo I/C. Somente a partir de 80, torna-se possivel obter a relagdo,
mesmo assim de forma precdria. Entendese que, de um lado, a Extensdo Rural
abandonou o principio, até entao adotado, de que existiria uma correlagdo mais for-
te entre investimento e difusfo de tecnologia e, de outro, deve contrapor o
argumento de que, durante toda a década de 70, de forma progressiva, o apelo ao
uso de fertilizantes quimicos, defensivos, herbicidas e sementes melhoradas, tornou-
-s¢ dominante, sendo viabilizados pelo crédito rural na categoria de custeio. Desta
forma, o custeio teria passado também, a apresentar correlacio mais alta com intro-
dugdo de tecnologia e, portanto, ndo haveria sentido em privilegiar o investimento.
Ao lado disso, com o aumento da capitalizagdo da agricultura, as relagBes de traba-
lho se alteram; assume expressividade o trabalho assalariado, o que, com muita pro-
babilidade, aumenta os gastos com o custeio e sua propor¢do no crédito total.

Embora os dados de 80 e 81 sejam amostrais e para este primeiro ano a pre-
cariedade da informagdo ndo permita muita seguranga para extrapolagGes, a verda-
de € que em 81 a tendéncia é claramente & reversdo do quadro anterior, com predo-
mindncia do custeio, com certeza muito afetada pelas restrigdes focalizadas para
alocagdo de crédito. E possivel considerar que a nogio do investimento personifi-
cando a versfo mais favordvel para a difusfo de tecnologia esteja associada a um de-
terminado tipo de publico, o de maior renda (em principio proprietirio com maior
dimensdo de drea agricultdvel). Na medida em que a énfase se desloca para o peque-
no produtor e, em alguns casos, para o produtor nfo proprictdrio {como ¢ o caso
do POLONORDESTE), o crédito de custeio passa a ser o mais veiculado e também
© mais importante. Em muitos casos este crédito de custeio permite acelerar a difu-
sdo de tecnologia, mesmo nde permitindo o acesso do mutudrio a mdquinas, equi-
pamentos e benfeitorias.

A TAT como fonte de recursos para a extensdo rural®’

Os dados disponiveis, durante 69/81 (Tabela 11) indicam que para o Brasil,
como um todo, os maiores valores ocorreram entre 1974 e 1977, coincidindo seu
inicio com o fim da ABCAR. O decréscimo que se verifica a partir do ano de méxi-
mo valor (1974) nfo tem a mesma forga que teve seu crescimento a partir de 1969.
Mesmo assim € possivel aceitar uma tendéncia decrescente. Excluindo a regifio Nor-
te por conta da qualidade das informages, é a Sudeste que mais se destaca pelos

5 A taxa de assisténcia técnica (TAT) representa a remuneracio recebida pelas Empresas Es-
taduais de Assistdncia Técnica e Extensio Rural (EMATER) pela elaboragio de planos ¢
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aitos valores, seguida muito de perto pela Centro-Oeste. No primeiro caso, Minas
Gerais ocupa posigdo de lideranga na captacio de recursos da TAT chegando a atin-
gir valor superior a 20% por mais de uma vez. No segundo caso, o Mato Grosso no
inicio da série e Goids mais recentemente (a partir de 1977) explicam os altos valo-
res obtidos nessa regido, tendo sido alcangados indices superiores a 30%.

De toda maneira, os valores mais atuais para o Pais se situam ao redor de
8.,9%. Se tivesse sido possivel expurgar outras receitas proprias (p. ex. PROAGRO)
da presente série, os valores apresentados seriam menores.

A TAT, a ndo ser de forma esporidica e em momentos determinados, ndo foi
¢ ndo tem sido suficiente — e cada vez isso se torna mais verdadeiro — para servir co-
mo forga expansionista do Sistema de Extensfo Rural. A TAT sempre foi encarada
como o capital de giro por exceléncia das ACAR/EMATER, aquele recurso proprio
(“verba livre”) que cobria e cobre ndo s6 os sistemdticos atrasos de recebimento dos
recursos para sua manutenc¢do como também as tio comuns diferengas orcamentd-
rias entre programagio e execugdo. Nesta linha, um outro uso muito freqiiente dos
recursos proprios — a TAT incluida — tem sido em itens de infra-estrutura de servi-
¢o (veiculos, mdquinas de datilografia, de calcular e fotogrificas, projetores de sli-
des etc.), de forma a meihorar o desempenho do extensionista.

“Last but not least” — e a titulo de hipdtese — poder-se-ia argumentar que,
funcionando comeo fonte substituta de outras em atraso, a receita da TAT estaria,
de forma indireta, ensejando crescimento proporcional no exercicio seguinte, des-
de que as referidas fontes em atraso repassassem as parcelas contratadas anterior-
mente.

CONCLUSOES E PERSPECTIVAS

Neste trabatho procurou-se investigar a conjugagdo de crédito rural i assistén-
cia técnico governamental, representada pelo SIBER/EMBRATER. Ele fornece ele-
mentos empiricos e propde interpretag¢des ao ponto de vista de que a Extensio Ru-

subseqilente prestacio de assisténcia técnica aos seus beneficidrios. No orgamento da
EMATER ¢ classificada como Receita Propria e como tal de livie uso pelos administrado-
res. Apesar de ndo ser indicador preciso do tempo gasto pelo Técnico Local em atividades
crediticias, passa a ser vital jd que a sua representatividade no orgamento vem sendo consi-
derada a verdadeira medida do interesse da Extensdo Rural em conjugar a assisténcia técnica
ao crédito. As informacdes sobre TAT foram retiradas dos balancos e dos relatorios finan-
ceiros das EMATER, O orgamento tomado para a comparagdo foi sempre o da despesa efe-
tivamente realizada no ano. A varidvel utilizada é, entdo TAT/ORC (%).
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ral se vinculou de forma excessiva ac crédito rural. A motivacdo teria sido a receita
dai proveniente e o efeito teria sido a queda de qualidade dos seus servicos.

A vinculagdo com o crédito ¢ intensamente descjada pela Extensio Rural no
seu inicio, quando prevalecia o CRS. Desde cedo, o crédito foi visto como o instru-
mento por exceléncia para favorecer a adogfio de tecnologia pelo produtor. E com
essa no¢do que, de dentro da prépria Extensdo, se descortina uma interagdo mais
ampla com o crédito que, a partir dos anos 60, se acentua em dire¢do ao CRO. H4
intensa participagdo da extensfo na moldagem do SNCR e, mesmo posteriormente,
a influéncia da ABCAR nas normas do Banco Central a respeito é conhecida. O mo-
vimento executado pela Extensdo Rural ern dire¢do a uma profunda vinculagio com
o crédito encontra seu desaguadouro natural na década de 70, tendo como pano
de fundo a politica de modernizagfio agricola e como atores coadjuvantes os pro-
gramas especiais, a énfase aos grandes produtores, a concentragdo de esforgos em
predutos prioritdrios & o apelo sobretudo i produgfo e 4 produtividade. O alinha-
mento da Extensdo Rural  politica prevalecente se torna mais completo com a ida
da ABCAR para a 6rbita do Estado e com sua posterior transformagio em empresa
publica.

A despeito da forga do argumento do crédito como o “vilfo da histéria™ mais
recente da Extensdo Rural, a estratégia de ocupagfio espacial posta em prética pelo
Sistema também contribuiu em muito para configurar a situagfo diagnosticada, es-
pecialmente o individualismo dominante na Extensfo. Ao que tudo indica o cresci-
mento horizontal da Extensio Rural sempre foi colocado como uma “situagio cria-
da” a fim de aumentar sua propria dotagio or¢amentdria e de garantir sua existén-
cia como instituigdo, o que nfo exaure o uso de outros expedientes paralelos para
tanto. Neste sentido o padrio de crescimento horizontal nunca facilitou o trabalho
grupal. Neste contexto, o reforgo a0 uso do crédito rural como instrumento se en-
caixa de forma perfeita.

Alguns indicadores refletem as transformagdes pelas quais passou a Extensfo
Rural. De uma propor¢do considerada naquela ocasifo ideal de 1:1 entre técnicos
locais da drea agropecudria ¢ da drea social evoluiu-se para a média de 0,82:0,18,
para o Brasil, em 1981. No Centro-Oeste, esta proporgdo alcanga 0,92:0,08 chegan-
do ao ponto de uma Associada ter eliminado todos os técnicos da drea sociai dos
quadros da empresa. Com isso, o trabalho social é deslocado para plano secundirio.

O esfor¢o na elaboragio de projetos de crédito dado pela relagdo PLAN/A
revela um periodo de baixa “produtividade” localizada na primeira metade dos
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anos 70, quando predominaram os grandes produtores e projetos complexos. A par-
tir de 76/77, com o esgotamento progressivo destes programas e com a abertura
em dire¢do aos pequenos produtores (POLONORDESTE, INAN/EMBRATER),
cresce novamente a relagZo PLAN/A mas agora com mais peso para o custeio ao
invés do investimento, como na fase precedente. Este é o indicador mais destacd-
vel para mostrar a retomada com os pequenos produtores, se bem que mais recen-
temente tenha havido retragdo nos créditos de investimento e pecudria. Ao lado
disso, destaca-se o que foi chamado de “fetichismo do prejeto™, no sentido de sua
deificacfo pela categoria técnica.

Y

A abrangéncia da conjugagio do crédito & assisténcia técnica no SIBER/
SIBRATER — tomando como base o niimero de estabelecimentos do Pais — alcan-
¢a seu ponto mdximo em 1980, 4%. Dados o esforco desmedido da Extensdo Rural
no sentido de generalizar tal conjugac¢do, as novas diretrizes em relagdo aos peque-
nos produtores e as medidas desburocratizantes do crédito é bem plausivel tomar
este nimero como o indicador de uma faixa mdxima na qual o sistema conseguiria
se manter. Isto revela que a Extensfo Rural terd o crédito sempre numa escala de-
monstrativa. Em relagfo ao crédito total do SNCR, o conjunto de drgdos piiblicos
(SIBRATER, CEPLAC, DNOCS, CODEVASF, CATI, IRGA, RURALMINAS e
outros) ¢ das EPAT deve participar em 50%. O SIBRATER isolado nfo responde
por 10%. Tanto os 4% da abrangéncia quanto a participagfo com 10% represen-
tam uma espécie de “sonho acabou” da tentativa de generalizar tanto a conjuga-
¢d0 quanto a tecnifica¢do do crédito. Mais uma vez prevalece a escala demonstra-
tiva. Ao lado disso a representatividade da TAT no or¢amento das empresas de Ex-
tensdo Rural também se situa na mesma ordem de grandeza. Os valores alinhados,
excetuado casos excepcionais, demonstram que a resposta da receita proveniente
da TAT esteve aquém da motivagdo em alargar as fronteiras para o crédito, apesar
de ter sido usada como um recurso estratégico dado tanto  insuficiéncia de fundos
quanto aos atrasos de recebimento de recursos,

Do ponto de vista regional, o Sul se destaca como aquela regifo onde as in-
fluéncias foram nfo s6 menos contundentes mas também mais defasadas. J4 o Nor-
deste apresenta a caracteristica de uma relativa “instabilidade” ou grande permea-
bilidade &s influéncias das politicas, com alterndncia de énfases bem distintas. O
Norte ¢ uma regifo em formagdo e ndo se pode ainda apurar uma tendéncia clara;
no Centro-Oeste ocorreu de forma mais intensa a a¢do pelo grande produtor. O
Sudeste ndo ofereceu destaque algum em particular ou é a conjugacio de tendén-
cias variadas.
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partir das proprias constatagOes, as perspectivas de ampliar a conjugacdo

do crédito rural com a assisténcia técnica, ndo sdo nada favordveis. O SIBRATER

jogou-se

de “corpo e alma” na vinculagdo ao crédito para conseguir tdo somente

10% de seus beneficiados assistidos técnica e crediticiamente.

A

partir das mais recentes resolugtes desburocratizantes que tentam tirar

do SNCR a responsabilidade de aplicagio da tecnologia agropecudria no processo
produtivo e da propria conjuntura econdmico-financeira do Pafs refletindo-se na
eliminagdo de subsidios & agricultura sob forma de taxas de juros reais negativas,
€ irreal imaginar ganho de terreno para a conjuga¢io do crédito com a assisiéncia
técnica do SIBRATER.

Com isso ficam as seguintes certezas:

a)

b

St

do ponto de vista do SIBRATER o crédito rural devera ser visto pelo
prisma da qualidade e nfo pelo da quantidade. Isto implicaria adotar di-
retrizes de trabalho de forma a assegurar que os extensionistas pudessem
utilizar tal instrumento como elemento demonstrativo. Imagina-se, para
tanto, que a nivel local, o extensionista em conjunto com os agentes fi-
nanceiros escolheria dentre seu publico aqueles agricultores com melho-
res condi¢Bes para agdes de efeito demonstrativo;

a liberagdo do extensionista das atividades ligadas 20 crédito rural enseja
uma oportunidade para o aprimoramento técnico, tanto na dimensgo tec-
nolégica quanto de metodologia. Persistindo a énfase aos pequenos produ-
tores, pela via da participagfo a Extensio Rural teria, pois, melhores con-
di¢Oes de viabilizar sua faceta de servigo redistributivista;

a estimativa do crédito tecnificado alcangar 50% e a responsabilidade em
coordenar o setor das EPAT, cuja participagdo ¢ de, pelo menos, 1/4 no
total do crédito rural do Pafs, sugere que por ai o SIBRATER poderia
desempenhar papel de importincia para tornar mais efetivas as vantagens
conhecidas e aceitas da conjugagfo da assisténcia técnica ao crédito rural.
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ANEXO

Cronologia dos instrumentos gue definem a remuneragio da assisténcia técnica na orientagdo e
elaboragdo de projetos e planos de créditos rural

Remuneragio
A Instrumento
no N -
e data Orientagéo (ou assiténcia) téenica _51udos técnicos {projetos
integrado, projeto ou plano)
69 C.C.8 de ndo excede a 1% do valor de crétido
! 25/3/69 aberto, durante o primeiro periodo

de vigéncia do contrato, nem a 1%
valor do salde de capital, no infcio
dos periodos subseqiientes.

74 C.C. 109 de Nio podera exceder:
20/2/74 . 1% do valor do crédito, no ato de
sua abertura.

. 1% a.a. sobre os saldos devedores
apresentados pela conta vinculada
apdsa 12 ano de vigéncia de opa-
ragdo, exigivel 3 mesma época dos
encargos financeiros.

77 Polamazénia Nao poderd exceder;
{jan./77) . 2% do valor do crédito, no ato de . até 1000 MVR (investimento +
sua abertura, custeio 1% ano} 2%
. 2% a.a. sobre saldos devedores. . maior que 1000 MVR 1%

79 C.C. 331, de Crédito Grupal:
27/6/79 - 0,3% do valor nominal do cré- ndo remunerada
dito, no ato da sua abertura,
-0,3% a.a. sobre os saldos deve-
dores.

tnova na introdugéo do crédito grupal

Res. 580, de . ldem C.C. 109 de 1974 a} projetos integrados ou proje-

to até 1000 MVR {valor do
orgamento) 2%
parcela sxcedente aos 1000
MVR 1%

b} planos 1%

c} planos para crédito grupal
rihil

Inova ao exigir ogrigatoriedade de projeto integrado, projeto e plano
$6 para propostas superiores a 500 MVR e algumas outras situacBes
particulares.
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ANEXO Continuagio.

Instrumento

Ano ¢ data

Remuneragdo

Orientacio (ou assisténcia) técnica

Estudos técnicos (projeto
integrado, projeto ou plano)

80 CIR. 501, de

. Crédito Grupal

11/02/80 - Idem C.C. 331, de 27/6/79 Ider Res. 580, de 1979
. Demais casos
- Idem C,C. 109, de 1974
CIRC. 552,de Elimina a remunerag3o da assistdncia téenica e da elaboragdo de proje-
11,’7;’703 tos e planos para o Polonordeste.

81 CIR.637,de

O custo da elaboragdo do plano

1/6/81 ou projeto serd coberto pela
- Ndo trata do crédito grupal remuneragdo proveniente da ori-
- Nos demais casos, vale si- entagao técnicaa nivel de imdvel.
tuagdo regulamentada para Quando a assisténcia técnica for
o POLAMAZONIA em dispensada, a elaboragdo do pla-
1977, no serd remunerada na base de
0,5% do valor da proposta,
Incva na remuneracéo da orientagdo técnica ao generalizar a regra até
entdo vilida para 0s programas especiais do tipo Polamazdnia e
Polocentro.
CiRC. 6847,de . Crédito Grupal a) projeto integrado ou projeto
28/07/81 . Idem CIRC. 501, de 1980 .0,5% do valor da proposta

. Demais Casos
. 2% do valor nominal do crédito
no ato de sua abertura

. 2% a.a, sobre os saldos devedores.

ainda sob exame,
. 0,5 do saldo devedor da con-
ta vinculada em curso,
b) plano 1%
c) planos para crédito grupal
nihil
Obs,: A remuneracdo pela elabo-
ragdo s se varificara se for dis-
pensada a orientagdo técnica.

82 CIRC. 706, de
21/6/82

Elimina a obrigatoriedade da elaboragdo de planos de custeio para

culturas amparadas com VBC,

1 Antes de 1969, existiam convénios especificos entre as ACAR/ANCAR e os agentes financei-

ros, cada um elaborado de forma isolada, sem padronizagéo.

2 - -
Estas condigles também foram védlidas para Polocentro, Propec.

3 Também verificada para Procanor, Projeto Sertanejo, Probor,
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A CONJUGACACQ DO CREDITO RURAL

SIGLAS E ABREVIATURAS UTILIZADAS

A - Técnicos de Nivel Local, da Area Agropecudria

A/E - Técnicos Locais da Area Agropecudria/Escritdrios Locais

AT - Técnicos de Nivel Local da Area Agropecudria/Total de Técnicos
de Nivel Local

ABCAR - Associac@o Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural

ACAR - Associag@o de Crédito e Assisténcia Rural

ANCAR - Associagdo Nordestina de Crédito e Assisténcia Rural

BEN - Beneficidrios da Extensdo Rural {Produtores)

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

BIRD - Banco internacional de Reconstrucio e Desenvolvimento

BNEB - Banco do Nordeste do Brasil

CATI - Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral

CEPLAC - Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira

Codevasf - Coordenadoria de Desenvolvimento do Vale do S3o Francisco

Condepe - Conselho Nacional de Desenvolvimento da Pecudria

CR - Crédito Rural

CRER - Crédito Rural Alocado Via Extensdo Rural

CRO - Crédito Rural Orientado

CRS - Crédito Rural Supervisionado

DNOCS - Departamento Nacional de Qbras Contra a Seca

DNPEA - Departamento Nacional de Pesquisa e Experimentacdo Agricola

Emater - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

Embrapa - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria

Embrater - Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extens3o Rural

EPAT - Empresas Privadas de Assisténcia Técnica

ER - Extensdo Rural

Esloc - Escritdrios Locais

Funagri - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Agricultura

Irga - Instituto Riograndense do Arroz

INAN - Instituto Nacional de Alimentacgéo e Nutrigdo

1/C - Investimento/Custeio

Mun - Municipios
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M/E - Municipios/Escritorios Locais

Org - Orgamento Total

PIN - Programa de Integragdo Nacional

Polocentro - Programa de Desenvolvimento da Regifio Centro-Oeste

Polamazbnica - Programa de Desenvolvimento da Regido Amazdnica

Proagro - Programa de Garantia da Atividade Agropecudria

Probor - Programa de Incentivo 4 Produgio da Borracha Natural

Procanor - Programa Especial de Apoio ds Populacdes Pobres das Zonas Cana-
vieiras do Nordeste

Propec - Programa Nacional de Desenvolvimento da Pecuéria

Proterra - Programa de Redistribui¢do de Terras do Norte e Nordeste

Ruralminas - Fundagio Rural Mineira

Sertanejo - Programa Especial de Apoio ao Desenvolvimento da Regifo Se-
mi-Arida do Nordeste

Siber - Sisterma Brasileiro de Extensdo Rural

Sibrater - Sistemna Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rurai

SNCR - Sistemna Nacional de Crédito Rural

Sudene - Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste

TAT - Taxa de Assisténcia Técnica

VBC - Valor Bésico de Custeio
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