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RESUMO - Pretendeu-se examinar as caracterfsticas internas de pequenas unidades
agricolas e o papel do Estado como estimulador da modernizagfo do setor agricola
e como principal interessado na reprodugdio e preservacdo do campesinato. Foram es-
tudadas familias residentes em dois munic{pios da microrregifo do Brejo Paraibano,
Sdo Sebastifio de Lagoa de Roga e Aréia. A andlise se concentrou em histérias de vida
colhidas em um trabalho de campo realizado entre novembro de 1980 e maio de
1981, considerando-se também as politicas agricolas ¢ programas de desenvolvimen-
to. Construiu-se um modelo do que constitui a diferenciagio interna do campesinato
de acordo com o tamanho da terra, o investimento em gado, uso de fertilizantes, uso
de trabalhadores alugados, produgdo, tipos de casa de farinha e propriedade de veicu-
los. Verificou-se o contraste no padrio de subsisténcia das duas comunidades. Desta-
cou-se que a intervengdo do Estado e a modernizag¢do agricola na regido é adicionada
ds estratégias de sobrevivéncia destas unidades agricolas, contribuindo para reter a
populagio rural na regiio. ,

THE PRESERVATION OF PEASANTRY IN THE BREJQ PARAIBANO AREA

ABSTRACT - This work examines the internal characteristics of small agricultural
units and the role of the State as a stimulator of modernization and the reproduction
and preservation of rural peasantry. The families that were studied live in two
counties of the Brejo Paraibano micro-region, S50 Sebastifo de Lagoa de Roga and
Aréia. The analysis concentrates on life histories that were obtained during fieldwork
in Novernber, 1980, and May, 1981. It took into consideration agricultural policies
and development programs. A model of peasant internal differentiation was develop-
ed in accordance with land size, investment in cattle, fertilizer use, hired labor use,
production, types of flour-producing mills, and ownership of vehicles. A contrast was
verified in the subsistence standards of both communities. It was noted that State
intervention and agricultural modernization in the region work, together with survival
strategies of the agricultural units, toward avoiding migration from the region.
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O objetivo central deste trabalho é discutir as condi¢Ses em que se dd a pre-
servagfo das unidades de pequena agricultura na 4rea do Brejo Paraibano. Sem nos
deter agora no debate sobre a transformagfo das relagSes de produgdo na agricultu-
ra nem nas discussGes sobre a necessidade da manutengfio de “formas camponensas”
para a reprodugdo do Capital ou sobre as suas possiveis articulagGes, nds nos propo-
mos a examinar de um lado as caracterfsticas internas dessas unidades e, de outro,
o papel do Estado simultaneamente como estimulador da modernizagdo do setor
agricola e também como principal interessado na reprodugio desse campesinato.

A origem do campesinato nordestino, como historicamente revelada, devese
4 expansio da grande exploragdo monocultora dirigida para a exportago. As peque-
nas parcelas dedicadas 4 produgdo para subsisténcia surgiram para atender 4 demanda
crescente da populagio — a conseqiiéncia da expansio da “plantation” (Andrade
1973). Ndo obstante, essas atividades se mantiveram em cardter secunddrio ndo ape-
nas no que se refere ao tamanho da terra que the é reservada mas, também, quanto
as condi¢Bes de localizagdo e fertilidade do solo que lhes é dado a ocupar. E portan-
to dificil se falar de um campesinato livie ou independente em tais circunstédncias.
E possivel que exista um campesinato menos dependente apenas em dreas conside-
radas como nfo interessantes para a “plantation”. Localizado na periferia da
“plantation”, esse campesinato encontra-se fadado a lutar contra uma série de difi-
culdades de ordem climdtica, eddfica, politica e econdmica. Por outro lado, também
€ observivel a existéncia de pequenos sitios ou rogados situados em pontos circun-
dados pela grande plantacio que “‘permite” sua presenga em dreas economicamente
menos vidveis para sua expansdo. E, portanto, devido a tal situagfo que escolhemos
dois dos municipios da microrregido do Brejo Paraibano para estudar tal processo.

Para fins analiticos, focalizamos familias residentes em dois municipios da
microrregifo do Brejo Paraibano que, por razdes histdricas, conceniram estabe-
lecimentos com destinagio econdmica diversa, ie., o latifiindio usado para grande
plantaco de cana, orientada para o mercado externo e o minifindio, orientado pa-
ra as culturas de subsisténcia. Denominaremos as pequenas unidades agricolas fami-
liares do municipio, em que a grande planta¢io predomina, de unidades campone-
sas mais dependentes, ¢ aquelas localizadas em dreas em que o minifiindio prevalece,
de unidades camponesas menos dependentes.? Os dois municipios estudados sfo

Este critério visa a estabelecer limites pdra uma abordagem que inclui as pequenas unidades
camponesas como dependentes, de algum modo, da grande plantagio, a qual, por razdes co-
nhecidas retém ndo somente a maior extensio de terras cultiviveis mas também os melhores
solos e terras mais férteis. A ocupagio seletiva do solo pela “plantation’ vai permitir que
dreas menos interessantes para sua exploragio possam ser deixadas para as culturas mais
orientadas para a subsisténcia e, assim, 2 pequena producio fica restrita nfo somente a peque-
nas extensdes, mas aos solos mais pobres.
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530 Sebastido de Lagoa de Roga e Areia, os quais representam os municipios onde
a maior extensdo de terras ¢ destinada a miniftindios ¢ 4 grande plantagdo, respecti-
vamente. Tal situagdo, associada aos tipos de cultivos feitos, vai condicionar os tipos
de estratégias utilizadas num e noutro caso pelas unidades familiares ¢ as formas pe-
las quais um processo de diferenciacdo interna ocorre.

Nds demonstramos que a dindmica interna desse campesinato explica o por-
qué de sua preservagdo, que se dd num e noutre caso com caracteristicas especifi-
cas, decorrentes das alternativas possiveis para a reprodugio das unidades familia-

res.?

A nossa andlise se concentra basicamente em histérias de vida colhidas duran-
te um trabalho de campo realizado entre novembro de 1980 e maio de 1981.%
Além desse estudo a nivel micro, outros fatores, que condicionam os tipos de estra-
tégias utilizadas, tais como as politicas agricolas e programas de desenvolvimento,
sd0 considerados como elementos explicativos da preservagdo do setor camponés
no Brejo Paraibano que consideramos, em outro nivel, como parte de uma estraté-
gia do Estado objetivando a retencfio da populagdo no campo.

A microrregido do Brejo Paraibano é uma das 12 microrregides em que se
divide o Estado da Paraiba. Ocupa uma drea de 1.105 km? distribuida entre nove
municipios,’ o que corresponde a 2% do territério do Estado. Sua populagfo, en-
tretanto, ¢ de 123.239 habitantes (Fundagdo IBGE 1981), o que representa 4,4%
da populagfo do Estado da Paraiba. Constitui-se na terceira microrregifo do Estado
em termos de densidade demogrifica, 111,53 habitantes por kim? ¢ 70% de sua po-
pulagio é considerada rural, de acordoe com os critérios do IBGE.

O povoamento do Brejo Paraibano se deu de forma similar dquele do Nor-
deste em geral. As dreas imidas foram destinadas ds culturas para exportagdo. Os
ciclos da cana-de-agiicar e do algoddo foram seguidos por aqueles do café e do sisal
enquanto que a drea deixada por aquelas culturas era usada pela agricultura de sub-
sisténcia. A cultura mais persistente é a cana-de-agicar, que sobreviveu aos altos e

¥ Uma andlise da composi¢io dos orcamentos de unidades familiares de pequenos produtores,
cultivando um lote de até 50 hectares, baseada em dados de 1978, revela como receitas de
fontes diversas, de atividades nio necessariamente agricolas, passam a compor aqueles or-
camentos.

E importante considerar que os municipios selecionados estdo incluidos numa drea mais am-
la na qual um projeto de desenvolvimento rural integrado, dentro do Programa
LONORDESTE, foi implementado.

s Alagoa Nova, Arara, Aréia, Bananeitas, Borborema, Pildes, Pirpirituba, Sao Sebastifo de La-
goade Rocae Serrana
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baixos do mercado, marcando assim a paisagem do Brejo. Comparado com o pa-
drfo regional, o Brejo Paraibano foi inicialmente drea de pequenos estabelecimen-
tos resultantes das divisGes de sesmarias, decorrentes do absenteismo dos primeiros
sesmeiros ou da divisdo das propriedades pelas regras de heranga. Este fato o tormou
uma drea com cultura diversificada até o fim do século XVIII, quando o cultivo dos
produtos para exportago tornou-se dominante. Desde entdo as culturas bdsicas
para subsisténcia ficaram relegadas a terras sem utilidade para a “plantation” e culti-
vadas pela populagio mais pobre.

No processo de povoamento do Brejo Paraibano, como aconteceu no Nordes-
te em geral, a produgdo para subsisténcia foi relegada a um plano secunddrio. Esta
caracteristica permanece, embora com certa modificagio; os grandes estabelecimen-
tos que abrigavam a “‘plantation” e os engenhos tornaram-se produtores para a Usi-
na “fornecedores” (S4 1980). Os estabelecimentos menores continuaram, como
sempre, a abastecer com produtos de subsisténcia & populagio que crescia com a ex-
pansdo das grandes propriedades ¢ a fornecer estas com mdo-de-obra ocasional.
Apesar da intensificagdo de suas relagGes com o mercado — bancos, patrGes, inter-
medidrios ¢ sindicatos que lhes proporcionam intera¢@o continua com instituigdes
fora dos limites de suas comunidades —, os pequenos produtores estfo submetidos
ds mesmas vicissitudes.

A cultura da cana-de-aglicar permanece como a principal do Brejo Paraibano
representando 22,62% da cana produzida no Estado da Paraiba. A cana-de-agticar
¢ cultivada de modo extensivo, expandindo sua drea quande quer que se faga neces-
sdrio o aumento de sua produgdo. Recentemente, com a introdugfo do Programa
PROALCOOL, pelo IAA, um estimulo maior foi dado d concentragdo de terra. Em
conseqiéncia, os grandes estabelecimentos estdo decrescendo em nldmero e crescen-
do em drea. Os pequenos estabelecimentos crescem em ndmero, mas nfo au-
mentam proporcionalmente em drea. Os estabelecimentos médios, por outro lado,
estdo decrescendo em nimero como também em drea. Pela drea apropriada, os lati-
findios dominam (Tabela 1).

A expansdo das grandes propriedades ¢ o desaparecimento das médias empo-
breceu a populagio e ocasionou um decréscimo na populagio de subsisténcia para
a populaciio local e regional. A drea com cana-de-agicar chega s portas das casas de
alguns dos moradores dos engenhos desativades. Os produtos de subsisténcia sdo
cultivados quase que exclusivamente em estabelecimentos menores do que 50 ha,
porque “os outros™, como nos disse um dos extensionistas rurais da EMATER,
“n3o plantam mais do que cana-de-agicar”.
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A relagdo do campesinato com a “plantation” deve, portanto, ser considera-
da. Deste modo, como denominamos, as unidades camponesas localizadas na pe-
riferia da “plantation” sdo dela menos dependentes (Lagoa de Roga) e. aquelas
situadas dentro dos limites da “plantation” s3o mais dependentes (Areia).

Unidades menos dependentes Unidades mais dependentes
Maioria dos estabelecimentos = Maioria dos estabelecimentos = lati-
= minifindios com menos de 10 ha. fandio

Apropriagao da drea total por mini- Apropriagio da drea por minifin-
fundios = 72,9% dios = 13,9%

Distribui¢io da terra mais homogé- Maior disparidade na distribuicio da
nea terra

Percentual da populagdo ativa ocu- Percentual da populagio ativa ocupa-
pada na agricultura = 90,7% da na agricultura - 76%

Produgdio agricola mais diversifica- Produgdo agricola mais especializada.

da (principalmente para subsisténcia)

Investigando-se as condigbes de sobrevivéncia das unidades camponesas num e
noutro municipio ¢ possivel observar-se as alternativas que lhes sdo oferecidas e
quais sdo as estratégias usadas por essas unidades para assegurar sua preservagio e
continuidade durante um cicle de vida. Neste contexto, a questdo referente 4 obten-
¢d0 e uso da terra apresenta-se como elemento crucial para andlise. Os casos por
nds estudados (27) revelam que para aqueles que constituem o grupo dos menos de-
pendentes a terra foi obtida, em 67% dos casos, através da heranga. Para os mais de-
pendentes, este percentual cai para 11% (Ver Tabela 2). Contudo, verificamos que
mesmo aqueles que receberam um lote como heranca. sua manutencdo como ins-
trumento de trabatho® estd associada ao uso de mecanismos pela unidade familiar,
objetivando sua retengdo por pelo menos um dos representantes do grupo domés-
tico original.

Nas condigies em que se reproduz esse campesinato é, portanto, possivel
afirmar que se as leis de heranga fossem seguidas estritamente, a dissolugfio desse

6 Para o camponeés, a terra nfo € apenas um fator de produgdo mas um instrumepto de traba-
lho. *0O uso da terra como um instrumento de trabalho significa que o trabalho € investido na
terra na expectativa de um retorno futuro™. (Meillassoux, 1978: 160).

Cad. Dif. Tecnol., Brasilia, 1{1):53-69, jan./abr. 1984

58



A PRESERVACAO DO CAMPESINATO

campesinato ocorreria de modo mais rdpido. Esses pedagos de terra sao, por razdes
histéricas, de tamanho minimo, ¢ as nossas regras de heranca bilateral permitem
determinar que fithos e filhas tenham direitos iguais na partilha da propriedade dos
pais. Conseqiientemente, seria de se esperar que apds um nimero x de geragdes o
processo de divisDes sucessivas tornaria a terra imprestdvel para o cultivo. Entretan-
to, como tem sido observado em diferentes sociedades, as regras de heranga, na
pritica, deixam de ser observadas para atender s exigéncias de continuidade do
campesinato. Em situagBes de escassez de terra, regras de heranga por partilha po-
dem, através de mecanismos internos ao grupo, permitir que apenas um dos her-
deiros permanega como cultivador (Wolf 1970). A concessio do dote is mulheres
ou a compra e venda de terra entre irmdos sFo outros mecanismos utilizados para
evitar o esfacelamento do lote original.

As histérias de vida das famflias estudadas revelam um processo de mobilida-
de ciclica. Quanto maior o rogado original maior a chance de que este venha a se
dividir nas gera¢Ges subseqiientes, garantindo aos herdeiros a obtengdo do seu sus-
tento através da terra. Todavia, esses herdeiros ndo terdo como prover os seus des-
cendentes como 05 mesmos meios; é entdo que as estratégias outras de sobrevivén-
cia devem ser buscadas. Entre as alternativas que se oferecem ao grupo estudado
consideramos:

a} alternativas internas — aquelas existentes na prépria microrregifo ou
dreas circunvizinhas; e

b) alternativas externas — aquelas que exigem o deslocamento de individuos
para outras dreas ou regifes — como a migragdo.

Para manuten¢do dos individuos na drea, além do trabalho na terra, encon-
tra-se as atividades ndo agricolas. Entre estas estdo os servigos pablicos, o artesana-
to e o setor de pequenos negécios. A renda obtida em tais atividades é um comple-
mento & agricultura. Os funciondrios publicos, por exemplo, podem nfo ser bem
remune¢rados mas t8m posigdo de prestigio pelo acesso que lhes é facultado A buro-
cracia estatal. (Cavalcante 1982).

Os mecanismos desenvolvidos para garantir um pedago de terra e o uso de
outras alternativas para a sobrevivéncia revelam que este campesinato ndo forma
em si um todo homogéneo; hd um processo de diferencia¢do interna que, se pelas
razdes exploradas ndo leva a uma polarizagGo das classes sociais no campo, ndo
deixa de demonstrar uma certa gradagiio, uma escala que indica a existéncia de
camponeses pobres, médios e ricos. Tais categorias, como constituidas, nio sdo em
si absolutas pois. um camponés rico, por exemplo, estd muito aquém do que seria
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TABELA 2. Fontes de obtengio da propriedade dz tetra.

Fontes através das quais a terra foi obtida

Unidades familiares

por area de propriedade Heranca Outras Total
% % %
5.5. de Lagoa de Roga 67,0 33,0 100
(12} {6)
1-5ha 54,0 46,0 100
{9) {13}
5.1-60ha 290 71,0 100
{9} {an
Total {1} 40,0 60,0 100
(30}
Areia 11,0 89,0 100
{1} {8}
1-39ha 5,0 95,0 100
{18}
Todas 48,0 52,0 100
(27)! {48)

=
O numero total de unidades familiares & 27. As familias obtiveram a terra de mais de uma
fonte; o namero de fontes €, portanto, maior do que ¢ namero de unidades domésticas.

1

o rico, caso se dividisse a sociedade regional em classes. Deste modo, utilizando
uma lista qualitativa de categorias de exploracio rural (cf. Shanin 1978), n6s cons-
truimos um modelo do que constitui a diferenciagdo interna desse campesinato de
acordo com o tamanho da terra, o investimento em gado (n® de cabegas), uso de
fertilizantes, uso de trabalhadores alugados, produg@o para ¢ mercado, tipos de
casa de farinha e propriedades de caminhdes e outros veiculos, atribuindo-se a cada
categoria um sinal positivo e/ou negativo.

O resultade obtido revela; (ver Tabela 3).
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TABELA 3. A diferenciacdo interna do campesinato,

Categorias Rico Médio Pobre

Terra

Gado

Fertilizantes

Trabalhador alugado
Produg¢ic para o mercado
Casa de farinha *
Veiculos

H+ I+ 4+

+ ++ + + 1+ 4
[ L

Verificamos ainda que nos dois casos existe uma dependéncia grande do mer-
cado. Se observarmos a composicio da despesa familiar monetdria (Tabela 4)
(Areia 24 unidades, Lagoa de Roga 31 unidades; composigfo média: 5.1¢ 6.1 indi-
viduos por unidade familiar), vemos que 43,8% de despesas s#o relativas 4 compra
de alimentos no caso de Areia e 54.5% no caso de Lagoa de Roga (embora a média
de membros por familia seja mais baixa no primeiro caso). Qutro item que sobressai
no caso de Areia ¢ o pagamento de empréstimos, 11.9%, enquanto que em Lagoa de
Roga este item atinge 4.4% da despesa, o que demonstra uma maior dependéncia
dos camponeses de Areia com relagfo ao crédito. Por outro lado, verificando-se as
fontes de renda em cada caso, 80% da renda familiar em Lagoa de Roga provém
de atividades agricolas, enquanto que este componente representa 90% no caso de
Areia. A maior parie da renda agricola de Areia provém de produtos comerciais tais
como: cana-de-aglcar, algoddo, frutas e verduras (77%). Em contraste, em Lagoa de
Roga a maior contribuigdo da renda de produtos agricolas é dada por mandioca,
batata-doce e feijio (58,4%). Produtos especialmente comerciais como batatinha:
(26,4%), fumo (2,7%), e algoddo (8,2%) constituem 37,3% da renda de produtos
agricolas.

O contraste no padrio de subsisténcia das duas comunidades explica ndo
apenas o cariter da economia dessas unidades camponesas, como também a polari-
zagio mais evidente em Areia, onde a produgfo é mais especializada em produtos
comerciais. O cardter mais homogéneo da economia camponesa em Lagoa de Roga
€ baseado na predomindncia da produgfio de alimentos que servem simultaneamente
para subsisténcia e para serem vendidos nos mercados da regido.

A renda nfio-agricola, que representa 20% da renda total em Lagoa de Roga,
¢ de igual importincia para os estratos médio ¢ pobre daquela populagio, tenden-
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TABELA 4. Despesa monetdria média por residéncia nas duas comunidades {1978).

Aregia Lagoa de Roga

{24 familias) {31 familias)
Despesas Tamanho médio Tamanho médio

5,1 membros 6,1 membros

% %

Aluguel de Terra 16 04
Aluguel de Maguinas 0,2 0,1
Gastos com Habitacdo 8,6 85
Manuteng¢io de Maquinas 3.1 0,5
Juros sobre Empréstimos 4,9 1,0
Pagamentos de Empréstimos 11,9 4,4
Impostos e Taxas 3,3 0,9
Previdéncia Social 0,8 05
Alimentacdo 438 54,5
Bebidas e Cigarros 1.0 2,8
Vestudrio ‘7.7 9,2
Salde 4,5 53
Escola 1,7 28
Transporte 61 9.t
Total {eruzeiros) 37.408 39.988

1. Isto inclui despesas com eletricidade, reparos e manutengdo. Uma parte minima é gasta com
aletricidade.

2. O consumo de alimentos per capita em Areia foi de Cr$ 3.212,00 comparados com
Cr$ 3.460,00 em Lagoa de Roga. O maior nlimero de pessoas por residéncia em Lagoa de
Roga explica porque as despesas com alimentagdo, vestudrio, educacdo e escola sdo propaor-

cionalmente maiores.

do a nivelar as diferencas dentro da comunidade. Quanto maior o rogado, menor a
soma absoluta da renda nfo-agricola. Em Areia, a renda nfo-agricola é também
alta no caso das unidades pobres. Contudo, esta ndo é uma fonte de renda impor-
tante para os outros estratos, demonstrando ainda a polarizagio presenie em Areia
(ver Tabela 5).

Necessirio se faz agora compreender o cardter da agZo 'do Estado junto a esse
campesinato, Os camponeses do Brejo Paraibano, como parte da economia nacional,
est3o sujeitos a um continue intercimbio de forgas que transformarm sua sociedade
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TABELA 5. Fontes de renda*

Renda média (Cr$)

Fontes
Areia Lagoa de Roga
A — Produgdo Agricola e Pecuéria
al Algoddo, agiicar, e fumo 24,788 2.253
b} Batatas - b.541
ct Verduras 2.718 -
d} Cereais 8129 13.228
Leite e ovos 928 64
Bovinos, aves e suinos 6.491 8912
B - Renda ndo agricoia
a) Saldrios 3.354 6.967
b} Terra alugada 258 -
¢} Dinhgiro enviado por migrantes 979 306
d) Outros (artesanatos, etc} 619 488
Renda média total 48.264 37.759
Débitos 5.604 3.388
Poupanga 416 4.364

* Dados do Survey, 1978,

€ seu modo de vida. Observamos que tais foras tém tornado esses camponeses mais
dependentes do mercado para vender e comprar mercadorias. A intervengdo massiva
do Estado, como principal agente das forgas que atuam no setor camponés, nos
anos recentes, alterou tanto as condigdes da comercializagdo quanto da produgdo.
Entretanto, esta a¢fo ndo é realizada sem uma participagdo ativa desses produtores
que, bem atentos i interferéncia de fora em seus afazeres, tentam selecionar o que
consideram 10til para os seus interesses. A visivel intervengdo do Estado na imple-
mentagdo do desenvolvimento agricola na drea estudada ndo se constitui numa agfo
isolada e sim em parte da politica nacional dirigida para a agricultura.

O principal objetivo da intervengao do Estado na agricultura é o crescimento
da produgfo. Para estimular este crescimento o Estado depende da diferenciagio
dos produtores que resultam na sele¢fo de grupo de agricultores empreendedores
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que respondem aos incentivos financeiros concedidos. O Estado, entretante, ndo
pode permitir que a diferenciagdo ocorra a tal ponto que atinja resultados inde-
sejdveis, pois esse estado nfio € apenas um estado de “crescimento” mas também
de “bem-estar social™. Tal circunstincia é crucial para entender o seu cardter am-
bivalente em relagfo A agricultura. O Estado estd dividido inerentemente em termos
dos interesses representados por politicos de setores que se tornam dominantes
de acordo com as prioridades do periodo. Hi um conflito implicito entre as agén-
cias estatais responsdveis pela implementa¢fo da modernizagio ¢ aquelas responsd-
veis pelo planejamento ¢ implementaco das politicas agricolas. Hd um divércio
entre os planejadores da modernizagdo e os planejadores da agricultura (Mueller,
1979:50). Devido ao controle exercido pelos planejadores da modemizacdo, os
planejadores da agricultura nfo tém outra opgfio a ndo ser aceitar seus planos,
mesmo quando estes nfo se constituem nas melhores opgSes para a agricultura,
A modernizac¢do da agricultura no Brasil sempre dependeu de investimentos: investi-
mentos em facilidades para comercializagdo, crédito subsidiado para uso de fertili-
zantes ¢ maquindrio agricola, aumento de crédito para despesas de cultivo e imple-
mentagdo efetiva de um programa de prego minimo (Smith 1969). Somente a par-
tir dos anos 60 é que algumas medidas de bem-estar sfo introduzidas (Estatuto do
Trabalhador Rural, Estatuto da Terra, INCRA, FUNRURAL), para aliviar as
condigdes de pobreza do homem do campo. Contudo, esses instrumentos nio alte-
raram os principais fatores estruturais responsdveis pelas mesmas.

E nos anos 70, entretanto, que a produgdo doméstica de alimentos tornou-se
uma preocupagdo maior do Governo (Palhano 1982; Goodman & Redclift 1981).
Foi feito um esforgo para introduzir mudangas estruturais, principalmente através
dos trabalhos de pesquisa e extensdo, como atestam a criacdo da EMBRAPA e
EMBRATER. Atenc¢do especial aos pequenos produtores {na época chamados de
baixa renda) é recomendada uma vez que eles sdo considerados responsiveis pela
produgdo da maior parte dos alimentos para abastecer as cidades.”

As politicas recomendadas sfo baseadas nos servigos de extensio aliadas
4 provisio de crédito para facilitar o uso de pacotes tecnoldgicos, em que o uso
de fertilizantes é considerado o meio principal para melhorar produgéo e produti-
vidade. O crédito subsidiado estd sempre ligado 4 producdo de culturas especificas,
forgando o produtor a uma especializagdo de produtos.® Como foi analisado por
Silva (1980) essas agBes contribuem para tornar a unidade camponesa mais depen-

T Nao deve ser deixado de lado o que & produgio de alimentos representa para as trocas inter-
nacijonais.

% Necessdrio se faz uma anilise do papel das agéncias internacionais de financiamento, notada-
mente Banco Mundial e seus projetos de desenvolvimento para os pafses do Terceiro Mundo.
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dente do mercado, em niveis diferentes: para comprar insumos, instrumentos e
terra; para vender os produtos e para vender e comprar a forga de trabalho.

Todavia, -0 setor agricola caminha lentamente em dire¢do i modernizagdo,
apesar desses “incentivos”. No caso especifico do Nordeste, o Estado passa a inter-
ferir mais diretamente na organizagio da produgfo. O POLONORDESTE, por
exemplo, intervém para fazer com que os pequenos produtores adotem novas préti-
cas agricolas. Mas tomnd-los dependentes do capital ndo é um processo tdo fdcil,
como tem sido reconhecido pelas agéncias. A resposta dada aos seus projetos nio
tem sido entusidstica e as agéncias consideram o processo de mudangas dentro des-
se setor como “desanimador”.

Agéncias como ¢ Banco Central e o Banco do Brasil tém guestionadoe o crédi-
to subsidiado para a produgdo de alimentos mas, apesar das divergéncias entre seto-
res do Estado, o crédito subsidiado ligado a pacotes tecnolégicos promove a capita-
lizagdo da nossa drea rural, estimulando a acumulagfo e diferencia¢io interna do
campesinato.

As tentativas feitas para modernizar o setor camponés no Brejo Paraibano tém
como objetivo explicito melhorar as condi¢Ges de vida da populagdo rural e impedir
a migragdo. O aumento da produtividade de produtos selecionados tem como obje-
tivo suprir 0 mercado urbano de alimentos ¢ aumentar a renda da populagfo rural.
G intercdmbic entre mercado e produtor representado pela quantidade de bens tra-
zidos ao mercado pelos produtores e a renda recebida é a medida de eficiéncia das
estratégias do PDRI (Projeto de Desenvolvimento Rural Integrado). Contudo, o
aumento da produtividade requer nfo apenas facilidades para comercializacfo mas
uma série de outros elementos estruturais tais como terra, capital e trabalho, como
teconthecido pelo proprio Projeto (Comissdo Estadual de Planejamento Agricola
1978). Além disso, o uso de fertilizantes torna-se indispensdvel para melhorar as
condi¢Bes do solo. O fertilizante € caro e a maioria dos produtores ndo tem condi-
¢Bes de adquirilo. Para atingir seus fins, o Estado tem que encontrar alguns aliados
que, nesta situagdo, serdo encontrados entre os camponeses mais ricos (Long &
Roberts 1978). Por outro lado, para alcangar mobilidade econdmica o camponés
mais capitalizado encontra no Estado o suporte financeiro que ele estava buscando.
Esses aliados conhecem as regras do jogo: o Estado financiard a diferenciagio dos
camponenses mas, até um certo nivel, que ele préprio define. O grau de acumula-
¢do entre os pequenos produtores €, entretanto, cuidadosamente vigiado pelo Esta-
do que controla a quantia do crédito subsidiado, estabelecendo os limites acima dos
quais os subsidios decrescem.” A dependéncia do crédito concedido dificulta a

®  Interessante observar atualmente as discusses sobre aumento de juros para o setor agricola.
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acumulagio dentro da unidade de produgdfio. Sem divida, o novo tipe de campo-
nés (transformado pelo capital) tem seu excedente apropriado pelo capital, que dei-
Xa apenas 0 que supriria as condigdes minimas para sua reprodugio como pequeno
produtor.!® Mas, quanto mais dependente do capital, mais sujeito aos riscos que tal
situa¢do produz. Essa é uma das razdes pela qual o Estado nem sempre encontra os
aliados procurados.

Uma drea cujas dificuldades ainda ndo foram resolvidas é a drea da comercia-
lizacdo. Contraditoriamente, a criagdo de um mercado para o produtor na drea tem
fortalecido os intermedidrios, que deveriam ser eliminados, devido &s exigéncias e

_ condi¢Bes impostas para comercializagio (empacotamento e apresentagfo das mer-
cadorias).

Um outro tipo de dificuldades refere-se a fazer a mensagem do projeto che-
gar aos produtores. O esforgo feito pelos extensionistas da EMATER, que acredi-
tam que a adogdo de procedimentos adequados melhorard a produtividade e que os
juros para os empréstimos s3o tdo baixos que um produtor nfo deveria pensar duas
vezes em aceitd-Jo, ndo € compartilhado por muitos dos produtores; a resposta obii-
da ndo ¢ a desejada. Vejamos o porqué de tal resposta:

a) a incerteza do prego do produto i época de colheita (maior oferta, menor
prego). O produtor ndo tem condigSes de armazenar a produgfio, ndo por
causa da falta de condigdes para armazenar mas devido a débitos contrai-
dos anteriormente;

b) a necessidade de evitar riscos. O caso da batatinha serve de exemplo:
além de requerer mais e mais forga de trabalho especializado, ela requer
mais fertilizantes e trabalho intensivo em certas etapas do cuitivo, além
de ser um produto mais perecivel e estar sujeito as altas e baixas do mer-
cado. Assim, os produtores tendem a concentrar sua produgdio em outras
culturas, tais como mandioca, feijdo e¢ batata doce (Lagoa de Roga), e a
drea plantada com batatinha decresce embora aumente a produtividade

¢) as dificuldades burocrdticas inerentes 4 obtengfo de crédito sfo sentidas
ndo apenas pelo produtor, mas também pelos érgdos executores do proje-
to. Hi uma defasagem entre o crédito concedido para 1 ha cultivado e
aquele que seria realmente necessdrio. Isto gera uma certa desconfianca do

1% Eysa discussio foi também objeto de um trabalho recente de da Silva (1980: 15} que consi-
dera que ndo ¢ a reprodugic do camponés, enquanto provedor da forga de trabalho que é
protegida, mas a sua reproducdo, enquanto pequeno produtor, que deve ser assegurada.
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produtor em relagio a0 POLONORDESTE por nio poder compreender
porque o Governo planeja algo que ele ndo tem condigdes de cumprir.'?

Além dessas dificuldades; hd outras relacionadas com os principios mo-
rais desses produtores, para os quais a pior situacdo que existe é dever a
alguém;

d) a instabilidade do inverno e a qualidade do solo que provocam incerteza
quanto aos resultados da colheita;

e) um outro aspecto refere-se i questfo do conhecimento. Como o crédito
estd ligado 4 assisténcia técnica, alguns produtores ndo se sentem satisfei-
tos com a intervengdo de “estranhos” na sua unidade de producio, além de
ndo aceitarem o controle decorrente da aceitagio do crédito e uso dos
insumos recomendados. Isto ¢ devido a0 medo da inflagdo, que muitas ve-
zes atinge 100% quando o produtor vai receber a Gltima parcela de crédi-
to, que € um estimulo para que as despesas com fertilizantes sejam cor-
tadas.

Tais dificuldades na aceitagdo da intervengGo do Estado nos negécios de pe-
quena agricultura ndo so inerentes a um campongés passivo ou avesso as mudangas.
Pelo contririo, as histérias de vida revelam uma grande capacidade de resisténcia
desses pequenos produtores a essas vicissitudes. Além da auto-gxploragdo da forga
de trabalho familiar, mudangas de produtos cultivados e outras estratégias, eles
tém demonstrado que, embora ndo possuindo organizagdo formal, s3o capazes de
subverter os programas governamentais, intensificando o cultivo de produtos que
exigem menos gastos e s30 sujeitos a menos riscos. Se tais estratégias nao forem sufi-
cientes, eles migrardo, obterdo mais educag¢do e contribuirfo de alguma forma paraa
preservagdo de suas unidades de produgdo na drea. Uma politica voltada para essas
unidades deve levar tais fatos em consideragdo.

Entretanto, para concluir nossa reflexde, hi um ponto também ambiguo:
a continua presenca do Estado como a maior fonte de fundos e oportunidade de
empregos em cada uma das menores localidades do Pais, mantendo e controlando
O campesinato. A soma de investimentos 4 disposi¢do dos projetos para pequenos
proprietdrios é considerdvel. O aumento do nimero de organizages técnico-buro-
criticas no PDRI do Brejo Paraibano é um fato, e cada uma delas é responsével
por um dos componentes do Projeto; o mesmo se aplica para a distribuiao de re-

n Veja-se os casos de retengiio do crédito pelos Bancos para a compra de fertilizantes.
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cursos. Tal situagdo oferece centenas de empregos nos vdrios setores de atuagdo do
Projeto naquela drea.

O total da intervengdo do Estado nas dreas rurais aumenta ¢ cria novas opor-
tunidades de emprego. Se isto ndo resolve os problemas da estrutura agrdria, refor-
ga as estratégias das unidades camponesas de combinar renda agricola e ndo agrico-
la. Deste modo, a intervengfio do Estado ¢ adicionada as estratégias de sobrevivén-
cia daquelas unidades e contribui para reter a populagfo rural na drea. Resta ainda
questionar se este seria o objetivo primordial de suas politicas.
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