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RESUMO - Este trabalho determina as relagBes existentes entre o Estado e os sindica-
tos rurais, bem como o tipo de percepgdo destes Gltimos quanto ao processo de im-
plantagdo de altas tecnologias na produgdo agricola do Pais. Procura inicialmente tra-
tar um quadro da estrutura sindical brasileira e do papel controlador que exerce o
estado corporativista na organizagdo sindical. Passa em seguida a analisar o movimen-

to sindical rural, levando em conta os determinantes estruturais ¢ conjunturais da sua
atuagio,

THE STATE, RURAL LABOR UNIONS, AND TECHNOLOGY

ABSTRACT - This work aims at determining the relations which exist between the
State and the rural labor unions as well as the type of perception of the latter regar-
ding the process of implementation of high technology in agriculture in Brazil. It
initially attempts to draw a picture of the brazilian labor union structure and the
role of the corporative state as a controller of organized labor. It analyzes the rural
labor unions’ activities, viewing their performance as a result of structural as well as
conjunctural determinants.
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A ESTRUTURA SINDICAL BRASILEIRA

O nascimento da estrutura sindical brasileira modema corresponde a um du-
plo movimento geral que influenciou decisivamente a vida da sociedade nacional: o
contexto de ascengio das idéias motoras do corporativisme e 2 modemizagdo via
industrializagiio comandada-autoritariamente pelo Estado.

Em termos gerais, o corporativismo como medelo de organizagdo social reser-
va papel fundamental e independente ao Estado. Acima dele nada resta. Abaixo
estdo as corporagbes e os sindicatos. A esses cabe o papel fundamental de “ordenar
a vida sécio-econdmica”?.

Neste quadro nasce todo o arcabougo institucional que, de 1930 até agora,
com poucas mudangas substantivas, rege as relagdes entre sindicatos, Estado e so-
ciedade no pais. Além e acima da anélise deste processo, calcada em razdes integran-
tes das tipicas “‘andlises ideologicas”, tdo caras a abordagens estruturalistas formali-
zadoras de ricos processos historicos, cabe surpreender o movimento concomitante
de formagdo da sociedade urbano-industrial e de estabelecimento da estrutura sindi-
cal.

A estrutura sindical urbana foi a resultante desta interveng#io estatal-corpora-
tivista no conjunto das relages sociais ¢ politicas de produgdo. Mais de trinta anos
depois, em contexto histérico bem diferenciado, nasce a moderna estrutura sindical
rural baseada nas mesmas conotagdes. Apds um periodo de intensa mobilizagdo nas-
cida dos conflitos de terra, em vdrias regides do pais, mas principalmente nas zonas
de agricultura extensiva, o Estado praticamente se adianta na histéria, precavendo-
-s¢ contra a maturidade emergente de movimentos de agricultores independentes
das tramias estatizantes. A partir de 1963 estd estabelecida a analogia institucional
entre os fenémenos urbano e rural, quanto 3 sindicalizacfo dos trabalhadores brasi-
leiros.

1sto ndo significa comprometimento definitivo das estruturas e liderangas sin-
dicais com os interesses do Estado, no sentido de sua permanente coonestagdo. To-

3 H4 muitas fontes inspiradoras do “medelo” implantado no Brasil, mas referéncia fundamen-
tal e obrigatéria & MONOLLESCO, M. O século do corporativismo. Trad. de Azevedo
Amanaz. Rio de Janeiro, José Olympio, 1983.
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davia, implica o estabelecimento de limitagbes materiais e polfticas 6bvias; ao mes-
mo tempo que ilustra o papel legitimador desta estrutura frente aos interesses con-
flitantes que vio conformando a sociedade nacional brasileira,

Segundo a andlise de alguns autores (Rodrigues 1968, Almeida 1970, Erickson
1979) a histéria do movimento sindical brasileiro pode ser dividida em dois grandes
periodos: o anterior e o posterior 4 década de 30. Tornam-se claras nesta década, al-
gumas tendéncias que j4 se vinham configurando desde o término da I Guerra Mun-
dial, e que diferenciam o proletariado e o sindicalismo nos dois perfodos conside-
rados. A agdo de diversos fatores de origem econdmica, politica e social acelerou a
transformacdo da composigio interna do proletariado. A sociedade brasileira passa
por um periodo de alteragBes substanciais, intensificando-se o processo de industria-
lizagio e diminuindo-se a importdncia do setor agrério exportador na formagdo da
renda nacional. O setor secunddrio passa aser o nicleo dinimico da economia, afe-
tando profundamente o equilibrio politico até entdo existente, e levando a uma re-
defini¢go do papel das classes sociais no controle do aparato estatal diante da nova
conjuntura econémica do Pais.

A industrializagio significou a incorporagio rdpida de novos contingentes
operdrios ao sistema industrial em formagdo. O crescimento da populagfio empre-
gada na industria deu-se através do deslocamento macigo de mio-de-obra do setor
agricola ou de trabalhadores de pequenas cidades do interior”. A classe operdria
que comega a se formar no Brasil a partir do final da I Guerra Mundial e que se con-
solida na década de 30 quando se recorre mais intensamente 4 mdo-de-obra nacio-
nal, é completamente diferente daquela existente no periodo da constituic3o do
sistema industrial, quando o trabalhador estrangeiro entrou em propor¢io esmaga-
dora no mercado de trabalho. De origem rural, sem qualquer experiéncia de vida na
sociedade urbano industrial, esse operariado se incorpora ao modemo sistema de
produgio fabril num momento em que se intensifica a entrada de capitais estrangei-
ros no setor de bens de consumo imediato (Rodrigues 1966},

Com a crise da lavoura de exportagio e a decomposigio da economia rural

uma grande massa de trabalhadores ¢ langada no mercado de trabalho sem que este

4 Nas fases mais avangadas da industrializagdo verifica-se uma tendéncia para o crescimento
acelerado da populagio empregada no setor 111-(servigos) do que aquela empregada em ativi-
dades industriais, Enquanto isso, reduz-se bastante a populagio dedicada & agricultura e pe-
cudria.
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tenha condicBes de absorvéla. A grande elasticidade da mio-de-obra, a falta de tra-
diges de luta sindical, e total inexperiéncia de vida urbana, coloca essa massa tra-
balhadora em desvantagem na fixagdo do preco da mio-de-obra (Furtado 1969).
Essas caracteristicas da formagfio da classe operdria brasileira sfio importantes para
explicar o tipo de sindicalisino a que deu origem.

A estruturagio do modelo sindical brasileiro reflete a ideologia do nacionalis-
mo desenvolvimentista predominante na vida politica do pais na década de 30, Esse
periodo marca o inicio da intervengio sistemdtica dos poderes publicos nas ques-
toes trabalhistas, mediando as disputas sociais e desviando o curso dos conflitos en-
tre classe da esfera da sociedade civil para o interior do aparato estatal (Almeida
1979), O ponto culminante desse processo encontra-se na Consolidag¢io das Leis do
Trabalho (CLT) promulgada na vigéncia do Estado Novo em 19 de maio de 1943,
que representa a sistematizag@io do conjunto de leis sociais criadas a partir de 1930.
Adiantando-se freqiientemente ao movimento operdrio, o Estado passa a tomar me-
didas paternalistas no campo sindical, reduzindo a importincia do papel dos sindi-
catos na condugfio das lutas reivindicativas.

O sisterna corporativista, expresso através da legislagdo do trabalho, estabelece
que os sindicatos devem colaborar com os poderes piiblicos para a solidariedade so-
cial, determinando que os interesses da classe operdria mantenham-se subordinados
aos interesses nacionais. Procura-se substituir a nogo de luta de classes pela coope-
ragdo entre classes sob a tutela do aparetho estatal. Ao tomar a si a organizagdo dos
sindicatos, estabelecer os limites de suas acSes e objetivos e garantir a sua subsistén-
cia através do Imposto Sindical, o Estado passa a controlar efetivamente a organi-
zagdo sindical como um todo, estabelecendo os limites de sua atuagio.

Tomando como ponto de partida os trés elementos basicos nos quais se apoia
o corporativismo no Brasil, ou seja, os sindicatos, a Justiga do Trabalho ¢ o Sistema
de Previdéncia Social (Erickson 1979) consolida-se a estrutura sindical brasileira,
vertical e subordinada ao Estado, que tem como 6rgdo de cipula o Ministério do
Trabalho: o Sindicato, 6rgdo de base atuante no dmbito municipal; a Federag&o que
atua em nivel estadual; e a Confederagdo que exerce a fungdio de coordenadora das
federacBes em nivel nacional, e cujo reconhecimento se faz através de decreto do
Presidente da Repiblica. Ndo existe subordinagio hierdrquica entre os diferentes ni-
veis. Cada qual possui autonomia no que se refere 4 sua orientagdo. Paralelamente,
funcionam as delegacias que sdo orgdos de apoio mantidos por sindicatos, federa-
¢Oes ¢ confederagdes em determinadas dreas ainda ndo atingidas pela agfo sindical
efetiva. Embora os sindicatos tenham adquirido relativa independéncia a partir de
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1945 com o fim do Estado Novo, a estrutura corporativista e o bloqueio 3 autono-
mia sindical exercido pelo Estado permanecem inalterados até hoje.

O setor agricola, ¢ particularmente a populagfo rural, ndo se beneficiou da
politica populista urbana (Rodrigues 1968). A remuneragfo do fator trabalho dos
sctores que abasteciam os centros urbanos e que competiam no mercado internacio-
nal para a obtengdo de divisas foram mantidos nos niveis mais baixos possiveis em
virtude da precariedade da temdtica e da baixa produtividade. A ndo aplicagdo da
CLT ao meio rural demonstra o desinteresse do Estado pela organiza¢dio do homem
do campo ¢ o seu comprometimento com os latifundidrios. A regulamentagdo, por
lei, de entidades sindicais e rurais s6 vem a ocorrer com a institui¢io do Estatuto
do Trabalhador Rural em 2 de marg¢o de 1963. Até aquela data eram inimeros os
obstdculos encontrados por trabalhadores rurais para o registro de uma entidade sin-
dical.

Entre os primeiros sindicatos rurais fundados no Pais encontram-se o Sindica-
to Agricola de Merety no Estado do Rio de Janeiro, formado em 1930 por peque-
nos proprietérios autdnomos; (Pinto 1978 :143) os sindicatos de Ilhéus e Itabuna no
Estado da Bahia (1952); Barreiros e Pernambuco (1954); e de Braganca Paulista em
530 Paulo (1957). A primeira tentativa bem sucedida de organizagio dos trabalha-
dores rurais em sindicato verificou-se em 1938 na cidade de Campos, Estado do
Rio de Janeiro. Estruturado em torno das plantagBes de cana-de-agiicar do munici-
pio, o Sindicato de Trabalhadores Rurais de Campos existe até hoje, sem que nunca
tenha sido interrompido o seu funcionamento.

O ESTADO E O MOVIMENTO SINDICAL DE TRABALHADORES RURAIS

No inicio da década de 60 comeca a crescer a mobilizagdo dos trabathadores
rurais, principalmente através da atuacfo das ligas camponesas ¢ pelo trabalho de
sindicalizagdo realizado pela Igreja Catélica no campo. O sindicalismo rural apoiado
pela Igreja, representava uma opg¢do menos radical do que as ligas camponesas e os
outros movimentos que atuaram no meio rural aquela época’ . Defendia exclusiva-

5 ULTAB (Unifo dos Lavradores ¢ Trabalhadores Agricolas no Brasil), criada em Sio Paulo
por membros do Partido Comunista Brasileiro, em 1954 ¢ MASTER (Movimento dos Agri-
cultores Sem Terra), criado no Rio Grande do Sul por orientacio do Governador Leonel
Brizola, de cardter local, ) '
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mente uma atuagio legalista para o movimento sindical rural, enquanto as ligas
aceitavam o uso de recursos extra-legais, oferecendo portanto, maiores dificuldades
de controle e subordinagdo aos poderes piblicos. Por esse motivo o Governo toma
posi¢do em favor do sindicalismo e de repressdo as ligas. Comegam a ser criados
pelas diversas forgas que organizavam os trabalhadores rurais, grande mimero de sin-
dicatos e federagBes, sem que o homem do campo estivesse suficientemente organi-
zado para exercer controle sobre esse processo e atuar de forma independente em
defesa dos seus interesses.

A medida em que a movimentago dos trabalhadores rurais passa a alcangar
certa expressdo nacional, apressa-se o Estado a conceder a legalizagdo do movimen-
to sindical através do Estatuto do Trabalhador Rural, promulgado em 1963. O Esta-
tuto, aceito como uma conquista, na realidade visava garantir a subordinagdo do
movimento sindical ao Estado. A mudanga de posi¢io do Governo, apoiando ¢ re-
gulamentando a sindicalizagdo, tinha o objetivo de controld-la sem que se modificas-
se a situagdo do meio rural, a0 mesmo tempo em que assegurava o esvaziamento das
ligas camponesas.

Em meio &s divergéncias entre os diferentes grupos que disputavam o controle
do movimento do trabalhador rural, surge a Confederagiio Nacional dos Trabalha-
dores na Agricultura - CONTAG. Sua criagfo j4 estava prevista no § 20 do Artigo
131 do Estatuto do Trabalhador Rural® e seu reconhecimento verificou-se em 31
de janeiro de 1964, pelo Decreto n? 53.517, logo apés a promulgacio do Estatuto.

No processo de sua criagio, 1 CONTAG “sintetizou as contradicBes existentes
entre 0 homem do campo e o Estado, ¢ a luta politica entre os grupos que procura-
vam prevalecer naquele momento” (Pinto 1978 :57). Como 6rgdo vinculado ao Es-
tado e aoc mesmo tempo representante dos trabalhadores rurais, ela reflete contra-
digBes que decorrem do processo de sua criagio e de caracteristicas da prépria es-
trutura sindical brasileira. A atuagfo da CONTAG tem sido determinada por uma
série de circunstincias conjunturais que muitas vezes impedem o avango da agdo
sindical, tendo levado, em determinadas ocasiBes, o movimento sindical dos traba-
Ihadores rurais a um retrocesso na sua atuagio 4 frente da classe trabalhadora.

$ Estatuto do Trabalhador Rural, § 20, Artigo 131: “A Confederagiio Nacional se constituird
de peto menos trés federacdes, havendo uma confederagio de trabalhadores ¢ outra de em-
pregadores™. O nimero suficiente de federagies para 2 criagfo da Confederagio jd existia
naquela época.
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Em abril de 1964, 0 movimento sindical brasileiro sofre duro golpe, com in-
tervengOes generalizadas que descaracterizam os sindicatos como 6rgdos represen-
tativos e de defesa da classe trabalhadora, negando-lhes a sua fungdo histérica. O
sindicalismo rural nascente é um dos setores mais atingidos por tal devastagdo. O
grau e a intensidade da violéncia utilizada pelos érgios de repressdo do Estado cor-
respondeu, em razdo direta, 4 capacidade e ao nivel de organizagfo do movimento
sindical dos trabalhadores nos diversos municipios do Pais.

Depois de sofrer intervengdo direta do Ministério do Trabalho por um ano, a
CONTAG passa a ter uma diretoria que, embora legitimada por eleices, ndo exer-
¢¢ junto ac Governo qualquer tipo de pressfo no sentido de exigir deste um desem-
penho satisfatério em relagio 3s necessidades dos trabalhadores rurais. Verifica-se
uma grande identificagio da CONTAG com os interesses do Governo, exercendo ha-
bitualmente as fun¢Ges de aparetho de Estado e apenas esporadicamente assumindo
posi¢des de representante do trabalhador rural.

A partir de 1968, a atuagdo da CONTAG passa a ter um cardter mais reivindi-
catbrio, caracterizando-a antes como drgdo representativo dos interesses do homem
do campo do que do Estado propriamente dito. A Reforma Agrdria ampla, maciga,
imediata e com a participagdo dos trabalhadores passa a ser 0 eixo principal da luta
do movimento sindical coordenado pela CONTAG.

Durante o periodo de repressdo, o movimento sindical dos trabalhadores ru-
rais procurou organizar-se o mais extensamente possivel, criando grande niimero de
sindicatos e federagGes a fim de ampliar as suas bases e torna-lo de dmbito nacional.
A énfase da sua atuagfo concentra-se na exigéncia do cumprimento da legislagdo
vigente, principalmente o Estatuto do Trabalhador Rural e o Estatuto da Terra” ;a
defesa dos trabalhadores na Justica; e, principalmente, a assisténcia médica. Para
contrabalangar o assistencialismo® procurou-se desenvolver uma atividade pedagé-
gica de divulga¢do dos principios de um sindicalismo auténtico, voltado para a de-
fesa dos interesses legitimos dos trabalhadores rurais,

No caso de conflitos de terra que se intensificaram naquele periodo, o movi-
mento sindical desempenhou papel importante tanto na prestagio de assisténcia

T O Estatuto da Terra foi promulgado em 30 de novémbro de 1964.
8 Esse assistencialismo teve seu ponto culminante com a implantagdo do FUNRURAL.
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direta quanto através de demincias feitas pela CONTAG junto ao Governo, visando
ao mesmo tempo solucionar um problema localizado e cobrar a utilizagio do Esta-
tuto da Terra.

No decorrer da década de 70 e inicio da década de 80, amplia-se consideravel-
mente a atuagio da CONTAG i frente do movimento sindical dos trabalhadores ru-
rais tomando-o progressivamente mais reivindicativo ¢ com maior capacidade de
press@o através de agOes coletivas. Na medida em que cresce também a mobilizagdo
e a conscientizagfo dos trabathadores, verifica-se o fortalecimento da organizacio
sindical, uma das metas prioritdrias do movimento ao lado da implantagdo da Refor-
ma Agrdria. O programa de formagdo ¢ educagio sindical permanente, coordenado
pela CONTAG em todo o pais, tem sido de importincia fundamental para promo-
ver a integragdo ¢ consolidagdo do movimento sindical de trabalhadores rurais em
nivel nacional®.

Mais do que uma reivindicagdo, a Reforma Agraria passou a ter, para o movi-
mento sindical, o cardter de uma imposi¢do. Isto porque ela se apresenta como o
primeiro passo indispensdvel para qualquer tentativa de solu¢do dos problemas na-
cionais, especialmente aqueles relacionados com a questdo agréria. A Reforma Agri-
ria defendida pelo movimento sindical de trabalhadores rurais implica numa mudan-
¢a estrutural que abrange a distribuigdo de terra, renda e poder. Inclui a participa-
¢do ativa do trabalhador rural no seu processo de implantagdo e, embora se destine
prioritariamente aos sem-terra, atinge todas as categorias porque deve ser acompa-
nhada de medidas de desenvolvimento agricola e de uma legislagdo trabalhista ade-
quada 2 realidade do trabalhador rural. Enfase especial ¢ dada A categoria dos as-
salariados, um dos grupos menos favorecidos ¢ o unico que possui uma reivindica-
¢o especifica destacada.

O significado politico da Reforma Agréria, que foi durante alguns anos mini-
mizado pela énfase dada aos seus aspectos econdmicos, tem sido apontado atual-
mente pelo movimento sindical. A Reforma Agrdria identifica-se com o processo
democritico na medida em que representa a conquista da cidadania do homem do
campo, permitindo-lhe participagdo no processo politico do qual ele sempre esteve

9 Esse programa inclui treinamento ¢ orientagio de sindicalistas ¢ a realizaglio de encontros
peribdicos entre sindicatos, federagbes e a confederagio. Cada federagdo possui pelo menos
um assessor na irea de educagio sindical.

Cad. Dif. Tecnol., Brasilia, 1(3):395-415, set/dez. 1984

402



ESTADO, SINDICATOS E TECNOLOGIA

exclufdo. Para o movimento sindical, a Reforma Agriria nfio se apresenta apenas
como solugdo para os problemas econdmicos, mas também como uma forma de
incorporagio dos trabalhadores rurais 4 comunidade politica do pafs.

Na atual conjuntura, 0 movimento sindical possui maior espago para mobili-
zagio e encaminhamento de suas reivindicagBes. O aproveitamento desse espago,
num momento em que o movimento sindical de trabalhadores rurais estd impla-
tado nacionalmente, tem sido decisivo para a adogdo de determinadas estratégias
inseridas no processo de luta mais ampla que visa, em vltima instancia, atingir o
sistema com um todo.

No III Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais realizado em 1979, fo-
ram discutidos e analisados cinco temas em tomo dos quais o movimento sindical
encontra-se mobilizado no momento: 1) Sindicalismo e Educagio Sindical; 2) Le-
gislacdo Trabalhista; 3) QuestSes Agrdrias; 4) Politica Agricola; 5) Previdéncia So-
cial Rural. A decisfio de adotar uma estratégia de luta centralizada em torno da rei-
vindicagdo da Reforma Agréria, em abril de 1983, que tem como referéncia bdsica
as Conclusdes do III Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais.

Em 1977, 1978 e 1979, 75.000 pessoas estiveram envolvidas em conflitos de
terra somente nos Estados de Mato Grosso, Maranhio, Rio de Janeiro e Bahia; em
1980, foram registrados 96 casos de conflitos em todo o pais, envolvendo mais de
103,000 pessoas; em 1981, a CONTAG denunciou 277 conflitos graves pela posse
da terra, atingindo diretamente 220.000 pessoas; em 1982, registraram-se 170 casos
de conflitos de terra nos quais 57.605 pessoas estiveram envolvidas; em 1983, a
CONTAG denunciou 185 casos de conflitos, em 17 Estados, envolvendo 45.408 fa-
milias e somando mais de 227.000 pessoas envolvidas na luta de resisténcia pela
posse da terra (Confederagio Nacional de Trabathadores na Agricultura 1983:10).

Em 1983, o movimento sindical esteve mais presente nas dreas de conflito,
oferecendo apoio aos trabalhadores em momentos de resisténcia as pressoes dos la-
tifundidrios, fazendeiros e grileiros. A melhor organizagdo dos trabalhadores rurais
exigiu uma agdo mais efetiva do Governo no sentido de garantir-lhes a permanéncia
em suas posses enquanto aguardam solugdo definitiva para os seus problemas. Em
conseqiiéncia, verificou-se uma diminui¢io do nimero de despejos em massa nas
dreas onde hd conflitos de terra. Isto vem demonstrar maior resisténcia dos trabalha-
dores rurais as pressdes para abandonarem a terra que cultivam.
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O nimero de desapropriag3es por interesse social realizadas pelo Governo no
ano passado foi inferior ao de 1982, o que significa um considerével agravamento
do problema, levando em conta o aumento de casos de conflitos. Em 1983 foram
desapropriadas 24 dreas de conflito, totalizando 537.885 hectares, menos 300 mil
hectares do que no ano antérior (CONTAG 1983 :11).

Nas regies inundadas por projetos oficiais de construgo de barragens, o movi-
mento sindical de trabalhadores rurais tem atuado de maneira intensiva junto aos
agricultores atingidos, na tentativa de resolver as questdes ligadas ao reassentamento
daquelas familias, Esse trabalho culmincu com a solicitagiio feita pelo movimento
sindical, para a abertura de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) que apu-
rasse as demincias feitas em relag@o s cheias no Vale do S%o Francisco (margo de
1981) em conseqiiéncia do projeto da barragem de Sobradinho!®. Através do de-
poimento de José Francisco da Silva, seu presidente, a CONTAG apresentou um re-
latério detalhado da situagio dos agricultores ndquela drea e dos diversos proble-
mas ecoldgicos provocados pela inundagdo. As cheias artificiais continuam a trazer
prejuizos incalculdveis para a populacdo das dreas ribeirinhas do Vale, sem que o
Governo tome as providéncias necessdrias para ressarcimento dos prejuizos e ado-
¢do de medidas de controle reivindicadas pelo movimento sindical e indicadas pela
CPI das Cheias do Vale do Sdo Francisco.

O depoimento denuncia as arbitrariedades, manipulagdes e até repressdo exer-
cidas pela CHESF'! contra os trabalhadores rurais da regifio. A entrega de dreas ir-
rigadas s agro-industrias, em detrimento da instalagdo de trabalhadores rurais sem
terra; a constituigdo de pblos alcooleiros no Vale do SFo Francisco com base na
média e grande propriedade; e todos os efeitos desastrosos do Prodlcool onde tem se
implantado dimuiui, entre outros, a 4rea destinada ao cultivo de alimentos. $6 no
Estado da Paraiba foram registrados 20 conflitos ligados a terra, decorrentes, direta
ou indiretamente, de dreas com cana, em fun¢do dos estimulos do Prodlcool.

A CONTAG foi também convocada a depor, através do seu presidente, na
CPI sobre o Sistema Fundidrio Nacional (margo de 1977); na CPI da Amazdnia
(margo, 1980); na CPI que apurou as causas e conseqiiéncias da Fome, Desnutrigio

18 peta foi a finica CPI aberta por solicitagio € pressio do movimento sindical.
11 CHESF - Companhia Hidroelétrica do Sio Francisco.
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e Falta de Saiide na populag@io de baixa renda no Brasil (novembro, 1981); e na
CPI que investiga a crise na Previdéncia Social (maio, 1983).

Na CPI sobre o Sistema Fundidrio, a elevada concentragdo da propriedade da
terra foi apontada como o fator responsdvel pelos problemas relacionados com a
questdo agrdria.

O tipo de ocupagdo que vem sendo realizado na Regifio Amazénica foi dura-
mente criticado através do depoimento apresentado pela CONTAG naquela CPI.
Esta ocupag8o, como se sabe, beneficia apenas aos grandes fazendeiros e is empre-
sas que estdo adquirindo terras com fins especulativos, O assalariado, os pequenos
proprietdrios e posseiros que foram para a Regido Amazoénica em busca de terrras
livres, encontram-se 4 margem do processo de desenvolvimento da Regifo. O docu-
mento salienta que a politica de ocupagio da Amazdnia estd inserida no contexto
da politica sécio-econdmica do Governo, como parte da politica agricola e fundid-
ria brasileira.

O depoimento do presidente da CONTAG na CPI que investiga a crise na Pre-
vidéncia, denuncia que as verdadeiras causas da crise previdencidria brasileira ndo
foram divuigadas 4 opinifo piblica. Mais uma vez, a sociedade, que nio foi consul-
tada sobre as decisBes a serem tomadas pelo Governo, tem que assumir novos sa-
crificios em conseqiiéncia da mé administragdo de um 6rgo governamental que dei-
xou de cumprir devidamente as suas fungGes. Os problemas que estio minando a
Previdéncia Social sic de ordem estrutural e dependem portanto, de transformages
estruturais na sociedade brasileira para serem resolvidos.

Na CPI da Fome, Desnutri¢do e Falta de Sadde na populagdo de baixa renda
no Brasil foram feitas severas criticas a Politica Agricola do Governo que privilegia
as monoculturas de exportagdo em detrimento da produgfo de géneros de primeira
necessidade para consumo interno. O modelo de desenvolvimento adotado para a
agricultura, através da modemiza¢do agricola, transformou o setor “em um dos
maiores mercados do mundo para o consuma dos produtos fabricados pelas indis-
trias multinacionais de insumos agropecudrios (tratores, fertilizantes, defensivos, ra-
¢bes, etc)' “ (Confederagdo Nacional de Trabalhadores na Agricultura 1981 :8).

12 ag empresas estrangeiras controlam 95% da produgdo do setor.
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Para a CONTAG, o resultado da aplicagdo desse modelo econdmico € a expul-
sfo em massa dos trabalhadores rurais da terra; falta de uma politica agricola vol-
tada para os interesses dos pequenos produtores; queda na produgio de alimentos
bisicos; agravamento do desemprego e subemprego; migragdo e formagdo de favelas
nas periferias dos centros urbanos; e conflitos de terra generalizados em todo o
Pafs,

As propostas feitas pelo movimento sindical e incluidas no depoimento do
presidente da CONTAG perante a CPI que investigou as causas da Fome e Desnutsi-
¢do sdo as seguintes:

— elaboragfio de um plano de Reforma Agrdria com etapas bem delimitadas
e prazo méximo de execugfo ndo acima de 10 anos;

— criagdo de um Orgdo de Reforma Agrdria com flexibilidade e poderes sufi-
cientes;

— vinculagio do INCRA 2 Presidéncia da Repiblica, como j4 havia sido ante-
riormente; _

— acionamento do Fundo Nacional de Reforma Agrdria, previsto no Estatuto
da Terra, para que as desapropriag3es se facam com a rapidez necessdria;

— instituigdo da Justiga Agrdria para que as questdes fundidrias possam ser
agilizadas;

— eliminagfo dos 6rgios paralelos do INCRA (GETAT, GEBAM, eic.). Nio
interferéncia do Conselho de Seguranca Nacional em matéria fundidria;

— desapropriacio das dreas de conflito, dreas de concenira¢do de parceirose
arrendatdrios, tradicionais produtores de alimentos que estio sendo subs-
tituidos pela grande produ¢fo voltada para o mercado externo, pela impla-
tagdo de canaviais para a produgfio de 4lcool carburante, ou pelas empresas
de reflorestamento;

— politica agricola voltada para as necessidades dos pequenos produtores,
com o objetivo de abastecer os grandes centros;

— reformulag¢do da politica de crédito rural, para que esta se transforme em
instrumento descentralizador da renda, atingindo maior niimero de agricul-
tores que nfo disponham de capital proprio;

— assisténcia técnica voltada para os pequenos produtores, respeitando-se os
seus costumes e a experiéncia por eles acumulada;

— aumento da pauta de produtos com pre¢os minimos garantidos, com prio-
ridade para aqueles que sdo bdsicos para os trabalhadores;
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— estimulo 3 utilizagdo de técnicas mais adequadas 3 pequena produgio, evi-
tando a excessiva dependéncia com relagdo is mdquinas sofisticadas e aos
insumos industriais;

-- pesquisa agrondmica voltada para os interesses dos pequenos produtores;

— substituigio do modelo econémico voltado para o mercado extemo, por
uma poliftica econdmica voltada para o mercado interno e capaz de criar
empregos. :

Em 1982, a CONTAG prestou depoimento na Comissio Especial de Inquéri-
to (CEI) sobre Trabalhadores Volantes (boias-frias) na Assembléia Legislativa de
Sdo Paulo. A denominagio de trabalhador volante fol denunciada como um artifi-
cio usado pelos empregadores rurais para burlar a legislagdo trabalhista, uma vez que
nio se trata de trabalhos eventuais, mas de trabalho permanente na lavoura, com
trabalhadores eventuais, O modelo econdmico foi mais uma vez apontadoe como o
responsdvel pela triste realidade em que vive o trabalhador rural.

A CONTAG possui assento, com direito a voz e voto, em algumas Comissdes
¢ orgdos governamentais'® . Entre os membros que compSem estas ComissBes (ge-
ralmente em mimero de 4 a 10), a CONTAG é a Ginica representante dos trabalhado-
res. Os demais participantes s@o representantes do Governo ou pessoas, direta ou
indiretamente, ligadas ao grupo patronal. O fato de ser sempre minoritdria impede a
CONTAG de fazer valer as suas posigGes, e sua participa¢io, na maioria das vezes,
acaba servindo apenas para legitimar as decisGes tomadas.

0 movimento sindical (a CONTAG em particular) ndo é convidado a partici-
par de Comissdes importantes que decidem por exemplo, sobre desapropriagGes, in-
dices do INPC, questdes agrdrias ou salariais. Apenas em ComissGes que nfo tém po-
der de decisdo, ou seja, comissdes técnicas, indicativas, nas quais s3o constituidos
grupos de trabalhos para anilise de algumas questdes é que a CONTAG tem sido
chamada a participar. Essa participagdo, mesmo limitada, nfo tem sido desprezada
pela CONTAG na medida em que representa a conquista de mais um espago de
atuagdo do movimento sindical dentro da sua estratégia de luta.

13 Em 1983 a CONTAG participou das seguintes comissdes: Conselho de Recursos da Previdén-
cia Social (CRPS); Junta de Recursos da Previdéncia Social (JRPS); Comissdo Especial de
Recursos (CER/CONCRED/PROAGRO); Conselho Consultivo da Administragio de Sadde
Previdencidria (CONASP); Comissio Nacional de Defensivos Agricolas (CPA); Conselho
Diretor do Fundo de Participagdo (PIS/PASEP); Conselho Federal de Mao-de-Obra.
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A CONTAG E A DIVISAO DO MOVIMENTO SINDICAL

As divergéncias no movimento sindical originam-se nas diferentes andlises da
conjuntura brasileira, derivadas de diferentes concepgBes e tendéncias politicas.
Entende a CONTAG que, embora essas divergéncias sempre tenham existido no mo-
vimento sindical, as necessidades taticas do movimento exigem uma acdo unitdria
em torno dos pontos comuns e consensuais do sindicalismo de trabalhadores.

O combate 4 divisdo do movimento sindical nasceu do entendimento de que
o sindicato deve ser o principal instrumento de luta dos trabalhadores e que a cria-
¢@0 de uma Ceniral Sindical paralela enfraquece e desmobiliza a organiza¢do sindi-
cal que ainda se encontra em fase de formagio no Brasil.

A CONTAG, juntamente com o grupo que organizou a Conferéncia Nacional
da Classe Trabalhadora - CONCLAT em Praia Grande, S3o Paulo, acredita que sio
as dificuldades de natureza politica ¢ econémica, principalmente a auséncia de de-
mocracia no Pass, que limitam a maior participagio dos trabalhadores na vida sindi-
cal. O paralelismo sindical, que nasce da suposi¢do de que a estrutura sindical € o
principal obsticulo para a luta dos trabalhadores, acaba sendo mais prejudicial do
que a falta de autonomia sindical, por confundir ¢ desorganizar os trabalhadores.

Na CONCLAT realizada em novembzo de 1983, estiveram presentes 1,243 en-
tidades sindicais, 4.234 delegados, 12 federagGes nacionais e 5 Confederagdes, re-
presentando mais de 25 milhdes de trabalhadores'*. Das entidades presentes, 53%
eram entidades rurais, entre as quais 20 FederagBes e 645 Sindicatos de Trabalhado-
res, num total de 1.570 delegados (Confederagio Nacional de Trabalhadores na
Agricultura 1983 :60). Esses nimeros demonstram que o paralelismo sindical ¢ re-
jeitado pela maior parte da classe trabalhadora brasileira.

A criago de uma Central Sindical Unica sem a ades3o da maioria das entida-
des sindicais, pré-sindicais e associagBes de funciondrios piblicos toma-a um orga-
nismo de capula sem ligagio com as entidades de base, impedindo-a portanto, de
ser unitdriz e representativa.

14 0 milhes de trabalhadores rurais e cerca de 10 milhSes de trabalhadores em centros urba-
00s.
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A CONTAG acredita que “é por dentro dos sindicatos que devem passar as
lutas dos trabalhadores. Dessa forma os Sindicatos se tornario cada vez mais repre-
sentativos. A mudanca na estrutura sindical serd resultado do avango da nossa pré-
pria luta, e da conquista de uma sociedade democritica”. (Confederagio Nacional
de Trabalhadores na Agricultura 1983:59),

TRABALHADORES RURAIS, SINDICATOS E TECNOLOGIA

Primeiramente, é preciso destacar o cardter politico e social do processo de
implantagdo de altas tecnologias na produgdo agricola no pars. O instrumento fun-
damental € o conjunto de programas (*‘pacotes”) levados ao produtor pelos érgdos
governamentais e suas agéncias de fomento.

Tendo adquirido extraordindria implantagio nos wltimos 15 anos, este con-
junto de medidas tem muitos instrumentos: a politica de crédito, os incentivos 4
exportagdo, a politica de pregos minimos de produtos estratégicos, os programas
especiais de investimento de capital fixo nas propriedades produtoras, a politica de
seguros sobre a safra, etc. Estes instrumentos, longe de serem o resuttado de politi-
cas discretas por parte das autoridades, formam uma polftica extremamente coeren-
te que, debaixo da intengdo de aumentar significativamente o produto agricola agre-
gado, tem trazido outras decorréncias particularmente interessantes a andlise das
questBes em pauta.

Esta politica tem levado, gradual ¢ sensivelmente, a uma profunda especiali-
zacho na divisdo do trabalho agricola. A modemizagio visa acelerar a produgio
de alguns itens bdsicos na balanga comercial brasileira (soja, cana-de-agiicar, etc.).
Nestas dreas tem havido, em conseqliéncia de axiomas provindos da estratégia
das “economias em escala”, profunda concentragiio da propriedade. Conseqiiente-
mente, ripido movimento de proletarizagdo no campo; seja através de transforma-
¢0es dos pequenos e médios produtores em assalariados, seja pela necessidade de
incorporagiio de mao-de-obra assalariada a servigo da agricultura mecanizada.

Neste panorama, € claro o delineamento de forgas sociais regular e sistemati-
camente antagdnicas: de um lado a estrutura tecno-burocritica governamental, os
agronomos, as multinacionais ligadas direta e indiretamente i produgfo, e os ban-
cos; de outro lado, os pequenos e médios produtores, os trabalhadores assalariados,
os desempregados pelos novos processos e os sindicatos de trabalhadores rurais.
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Ao longo das linhas gerais da politica agricela, colocada em execucfio através
de medidas centralizadoras e desprezando o tradicional conhecimento do homem
do campo, armazenado durante séculos de tratamento n3o-espoliativo da natureza,
¢ possivel surpreender uma visdo contraditéria e extremamente parcial por parte
dos vidrios atores que comp&em o cendrio.

Os tecno-burocratas (Ministério da Agricultura, INCRA, EMBRAPA) justifi-
cam a revolugdo tecnoldgica como tfinica altemativa frente ao desafio de maior pro-
dugfo. Além disto, nio vislumbram maneiras politicamente palpdveis de controlar a
implantagio e seus efeitos por via de consulta, da participa¢do, da democracia en-
fim. A dnica maneira é o mecanismo indutor implicito na prépria programacio: o
mercado, o crédito seletivo, a disponibilidade de insumos. Dai provém o perfil pro-
dutivo, e este é o Unico caminho,

Sendo, do ponto de vista empirico imediato, uma estratégia altamente eficaz,
enquanto favorece ao crescimento do produto agregado, ndo resta dividas sobre seu
valor . . . Esta visio ingénua estd profundamente eivada de um equivoco fundamen-
tal sobre o papel da produgic enquanto tal e a teia de relagGes sociais que a susten-
ta. Todavia, o proprio resultado agregado induz & maior motivagdo no uso dos ins-
trumentos vigentes. O dnico ponto de preocupagio crucial vem a ser a disponibili-
dade de recursos orgamentdrios governamentais ¢ a politica de crédito para manu-
ten¢do da programagdo. A “crise” € assim, e basicamente assim, exclusivamente en-
tendida. .. '

No outro lado da equagio, aquela que compreende os produtores diretos (tra-
balhadores por conta propda e assatariados) e suas institui¢es (sindicatos), espera-
-s¢ wma postura abrangente e critica de todo modelo em implantagfo. Todavia, en-
trevistas realizadas no Rio Grande do Sul (soja e arroz), Pernambuco e Rio de Ja-
neiro (4reas de cultura de cana-de-agicar), apontam em geral para a existéncia de
consciéncia certamente ingénua da questdo.

Por parte das liderancas sindicais dos trabathadores (af incluidos os pequencs
¢ médios produtores) hd a manifestagiio de uma difusa percep¢io do que vem a ser
o “pacote tecnolégico™ e suas implicagBes. Claro estd que, ao nivel de manifestagio
mais explicita da estratégia de tecnologizagio da agricultura, a propria experiéncia
(direta, pessoal ou grupal} dos trabalhadores indica um contetido muito grande ¢
variado, implicito nas descrigBes. Na verdade, se trata de um universo em transfor-
magio, no qual o papel do produtor direto, como vinico mediador entre a natureza
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¢ o resultado de sua transformagiio em mercadorias fungiveis, vai sendo radical &
viclentamente substituido pela mediagdo tecnolbgica (insumos, técnica e mdqui-
nas).

Deste universo em rdpida mutagdo, com varidveis fora de controle social e
politico por parte de quem trabalha na terra, emerge uma consciéncia plena de no-
vas dificuldades, obstdculos pessoais ¢ grupais colocados frente ao horizonte que
tradicionalmente vem sendo herdado pelas diversas geragdes de agricultores brasilei-
ros. O horizonte vai encurtando rapidamente; a hist6ria tem um novo ritmo, e fun-
damentalmente uma perspectiva nio sabida, nfo percebida. Isto porque nada mais
do que tudo estd em transformagio: da genética que permite o rompimento com
08 antigos cdnones temporais impostos pela tradigdo da agricultura natural, até as
técnicas e méquinas que uma vez introduzidas estabelecem novas relagdes sociais de
produgfo, e finalmente alteram brutalmente as préprias relagBes dos trabalhadores
com a natureza.

Neste contexto de rdpidas e radicais transformagBes, sem nenhuma referéncia
historicamente possivel na propria experiéncia brasileira, é 16gico esperar-se uma in-
completa consciéncia por parte dos agentes mais fundamentais (os trabalhadores) e
suas instituigBes. Isto porque estas transformacges na propria ecologia do trabalho
social nfo tém sido acompanhadas por uma hist6ria institucional estével ¢ de longa
duragio. Como visto anteriormente, o sindicalismo rural brasileiro é recente em ni-
vel realmente nacional; e como o urbano, j4 foi estruturado de forma semi-corpora-
tiva, no sentido de manté-lo sob o controle estatal.

E o cruzamento destas duas dimenses, a tecnoldgica que transforma a estru-
tura das relagBes produtivas, ¢ a institucional que consagra sindicatos extremamen-
te ligados aos procedimentos internos do aparelho de Estado, que determina as con-
dicBes ambientais onde buscamos surpreender a realidade politica e suas perspecti-
vas, desde o dngulo da consciéncia das liderancas sindicais.

Fsta consciéncia se manifesta através da identificagio empirica de certos epi-
fendmenos que compdem o universo agricola brasileiro:

— “0 que o0 senthor entende por tecnologia ?

— “Tecnologia é usar os métodos que se aprendem nos livros, que tendo
terra tem que botar 399 kg de adubo por hectare, nfio é 7 Setd que esta
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terra precisa? Eles jd fizeram a anélise da terra? Como € que € ? Esta
tecnologia e tecnocracia de gabinete nfo ¢ feita da experiéncia, da prs-
tica.,.”!%

A tecnologia é dada. E um conjunto de mediacBes estruturadas através de
um discurso académico, que despreza a experiéncia acumulada, que supde neces.
sidades técnicas pela diretriz de impor mais consumo de fertilizantes aos produto-
res, ete.

Na operagio continua de transformagBes, os agricultores identificam os agro-
nomos e agro-técnicos como o instrumento autoritdrio das mudangas impostas.
Usualmente, eles nfo levam em conta a experiéncia do proprio homem, mas se con-
duzem de acordo 3s diretrizes de um “pacote” do qual ndo tem o controle técnico
sequer.

A partir desta constatagdo geral, sobre o cardter mesmo da tecnologizagdo da
produgdo agricola, algumas dimensSes particulares do fendmeno devem ser exami-
nadas. Assim, é crucial para os trabalhadores e seus sindicatos o impacto direto das
transformag@es técnicas sobre o nivel de emprego. Todos percebem que a mecani-
zagdo implica um processo complexo de mudangas sobre a estrutura do trabalho: a
qualificagdo necessiria, a desqualificagiio também necessdria e . . . niveis crescentes
de desemprego no campo.

Toda esta operagdo estd centrada em duas diregOes: a necessidade de crescente
especializagio dos trabalhadores no processo de divisdo técnica do trabalho ¢ a li-
beragiio da forga de trabalho. Isto ndo corresponde, necessariamente, a um maior
empobrecimento relativo por parte dos trabalhadores que permanecem ligados dire-
tamente 3 produgdo agricola. Todavia, sem divida vem a configurar uma situagio
plena de aprofundade desemprego.

O processo de qualificagio - desqualificacdo é fundamental, como referéncia,
pois de certa forma funciona como matriz critica das novas relagdes sociais de pro-
dugdo. Isto porque, especialmente nas dreas de cultivo da soja, arroz, trigo e zonas

15 Entrevista realizada com o Sr. Virgilio Copetti, presidente do Sindicato Rural de Santo Ar
gelo, Rio Grande do Sul, em dezembro de 1983,
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canavieiras novas (dreas de Sdo Paulo ¢ Minas Gerais, especialmente) havia outras
formas de relagGes sociais de produgio, baseadas principalmente em outros médu-
los fundidrios e com um perfil produtivo variado (policultura). Essas condigdes, sob
o ponto de vista estritamente técnico, fazem do agricultor um sujeito altamente
qualificado em termos de aptidSes para implementagio de uma agricultura diversi-
ficada e que partia da produgio da “cesta bdsica™, Esta produgio possibilitava - e
exigia - uma alta qualificagiio técnica do trabalho, ainda que nio dispondo em geral
de grande instrumentagio tecnoldgica.

As implicages desta mudanga profunda aparecem nas exposi¢des dos entre-
vistados, de muitas formas. Uma delas & através da andlise que fazem do “crédito
escravizador”. Este teria um aspecto financeiro, 6bvio, mas também teria um senti-
do de induzir o novo perfil da produgio considerada necessdria. E para isto é funda-
mental que o processo suponha a crescente especializagio, em detnmento do ho-
mem nascido na secular experiéncia da policultura.

Por sua vez, o desemprego é o “mal mais percebido” entre as mudangas, Suas
conseqiiéncias 6bvias sdo tomadas como assustadoras e as grandes responsdveis pela
desestruturago na vida do agricultor ao longo de uma perspectiva histérica. Desta
maneira, é ficil a identificagio da inovagfo tencolfgica com o desemprego e a des-
qualificagdo.

Sobre estes fatos e outros, como os agrotoxicos, pouco tem sido feito pelo
movimento sindical dos trabalhadores rurais. A drea onde hd mais larga tradigdo de
organizagdo da sociedade civil, inclusive pelo passado recente de uma agricultura
forte, diversificada e baseada na pequena e média propriedade - o Rio Grande do
Sul, entre os analisados - apresenta uma luta mais sistem4tica contra os agrotéxicos
e contra outras dimens@es da politica agricola em geral. O caso da comercializagio,
e 0s niveis de pregos impostos pelo governo a certos produtos estratégicos (soja ¢
arroz, por exemplo), em verdade e segundo depoimentos de liderangas sindicais,
favorecem os grandes proprietdrios e ndo propriamente sendo o resultado de movi-
mentagdo sindical dos trabalhadores.

Todas as questSes envolvidas sdo tratadas com diferentes niveis de violéncia,
Assim, em Pernambuco os trabalhadores acusam o Ministério do Trabalho de deslei-
x0 com a fiscalizagdo de condigGes de trabalho/produ¢o e com a extrema violéncia
empregada pelos 6rgios patronais e eventualmente governamentais na resolugio
de questdes salariais, muitas delas trazidas exatamente pela inovagio tecnolégica;
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onde, naturalmente, os homens e suas fungdes vio sendo transformados em agentes
cada vez menos ativos do processo produtivo.

De modo geral, ainda que ndo conclusivo, dado o pequeno universo coberto
pela amostra, pode ser afirmado que em relagdo a tecnologia implantada na agricul-
tura brasileira de hoje, o movimento sindical dos trabalhadores rurais se encontra
em plena infincia. Trata-se de uma realidade em veloz mutagdo para a qual faltam
aos sindicatos desde capacidade e experiéncia de barganha, até elementos paraa
proposta de uma alternativa que ndo seja a “‘volta ao primitivismo tecnolégico abso-
luto”.

A convivéncia destas tensBes em um mesmo quadro de relagSes politicas exi-
ge elementos novos de luta (informagfio ¢ organizagdo menos centralizada e com
maior participagio permanente das bases sindicais), algo que estd a faltar. Segundo
muitas liderangas entrevistadas, a estrutura impede que o préprio movimento sindi-
cal seja compatibilizado com as exigéncias de uma agricultura tradicional; o que na-
turalmente é muito mais grave e acentuada na sua escassez em uma sitnagdo na qual
a produgdo ¢ baseada na absorgdo de altas tecnologias, insumos e plena subsungfo
de outras formas produtivas & “forma capital™.
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