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RESUMO - O trabalho tenta estabelecer as ligagBes entre a mudanga na base técnica de meios
de produgdo da agricultura brasileira e a consolidagdo do chamado Complexo Agroindustrial
nos anos 70. Destaca-se, em especial, o papel da indistria a montante da agricultura, integrada
organicamente ao sistema de pesquisa agropecudria, promovendo uma onda de inovagdes biold-
gicas, mecinicas ¢ ffsico-quimicas interdependentes. Esse processo reproduz um dado padrido
de disseminagdio de uso de recursos que toma corpo & escala mundial no pos-11 Guerra, tendo
como paradigma o complexc agroindustrial norte-americano. Ressalta, em especial, no caso
brasileiro, o papel relevante do Estado na criagio das bases industriais ¢ na centralizagio do
sistema piblico de pesquisa € assisténcia técnica. Ademais, por intermédio da politica mone-
tério-financeira seguida até o final da década dos 70, apbia-se decisivamente a difusdo desse
padtio técnico, revertendo essa situaciio a partir de 1981. Nessa nova situagdo, se adensam as
dificuldades do estilo de modernizagio até entdo seguido, abrindo espago para emergéncia de
novas prioridades de politica tecnolégica.

TECHNICAL CHANGE IN AGRICULTURE, FORMATION OF THE AGROINDUSTRIAL
COMP1LEX AND RECENT TECHNOLOGICAL POLICY

ABSTRACT - The paper attempts to establish refationships between changes at the fechnical
base of production means in Brazilian agriculture and the consolidation of the Agroindustrial
Complex during the Seventies, Outstanding is the roie of industry as a backward link for agri-
culture, organically integrated with the agricultural research system and promoting interde-
pendent biological, mechanical, physical-chemical innovations. This process raproduces a given
standard of resource use dissemination which, consolidating itseif on world scale since World
War |1, has as its mode! the North American agroindustrial complex. Special emphasis in the
Brazilian case is given to the relevant role of the state which creates the industrial base and
centralizes the public agricuitural research and technical assistance systam. Furthermore, the

! Doutor em Economia - Economista do IPLAN/IPEA - SBS Ed. BNDES, 9% andar, Brasilia.
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state supports decisively the diffusion of the technical standard, by means of the monetary-
-financial policy followed untii the end of the decade of the Seventies. To the revarsal of that
situation in the beginning of 1981 add themselves difficulties of style with respect 10 the
modernization pursued until then, opening up space for new technological policy priorities.

A transformagdio da base técnica da agricultura ¢ a constituicio do (CAI)
Complexo Agroindustrial sfo processos distintos e historicamente -separados. O pri-
meiro, se entendido enquanto processo de transformagdo dos meios de produgio
utilizados pela agricultura, de “insumos naturais”, para bens de produgdo industriais,
¢, basicamente, no Brasil, um processo de mudanga técnica do p6s-1I Guerra,

. O primeiro momento do processo de modernizagfio agropecudria se caracte-
riza, a grosso modo, pela elevagio dos indices de mecanizago e consumo de NPK,
estimulada e facilitada pelo Governo € por empresas norte-americanas. Introduz-se
nessa primeira década de inovagdes, que & basicamente a década dos 50, um novo
padrio tecnolGgico para a produgio rural com base na importagfio de meios de
produgfo industriais. A demanda de insumos & atendida por importagdes.

O segundo momento ¢ o da industrializagdo dos processos de produg®o rural
propriamente, com a implanta¢o dos setores industriais de bens de produgo e de
insumos bésicos para a agricultura, e o favorecimento financeiro, pelo Estado, ao
consumo desses novos meios de produgdio. O marco inicial dessa nova arrancada é a
implantagfo, no Brasil, das primeiras industrias de tratores, no final dos anos 50.

Um terceiro momento das relagdes agricultura-inddstria é o processo de fusdo
ou integracdo de capitais intersetoriais. Essa integragio se distingue da integragfio
técnica agricultura-indistria, embora se realize com o suporte dela. Mas a integra-
¢do de capitais terd um raio de abrangéncia mais amplo, compreendendo nio apenas
o aprofundamento das relagdes interindustriais, mas outras formas de integragfo
e conglomeragZo sob comando do grande capital. Essa andlise, que trata da consti-
tuighio e do desenvolvimento do capital financeiro na agricultura, ndo trato direta-
mente aqui, mas em outro trabalho (Delgado 1984).

Por outro lado, o processo de modernizagdo somente encontrard dinamismo
e abrangéncia significativa a partir de meados dos anos 60, até o final dos anos 70,
quando a conjugagdo de um sistema financeiro apropriado - O Sistema Nacional de
Crédito Rural; a implantacio de novos blocos de substituicfio de importactes de
meios de produ¢do para a agricultura, patrocinada pelo If PND, ¢ uma certa folga
cambial nas transag¢Oes externas - possibilita a introdugfo maciga das transformacdes
na base técnica da agricultura.
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O final dos anos 60 & considerado como marco de constitui¢do do chamado
CAI, denominado ainda, por alguns autores, de arrancada do processe de industria-
lizago do campo. (Muller 1981). Esse processo caracteriza-se, fundamentalmente,
pela implantagdo, no Brasil, de um setor industrial produtor de bens de produgio
para a agricultura. Paralelamente, desenvolve-se ou moderniza-se, em escala nacio-
nal, um mercado para produtos industrializados de origem agropecudria, dando &
formag¥o simultinea de um sistema de agroinddstrias, em parte dirigido para o mer-
cado interno e em parte voltado para a exportagdo® (Szmreczsnanyi 1983).

A constituicio de um ramo industrial a montante (meios de produgio para
a agricultura) e a modernizagio do ramo industrial a jusante (procéssamento de pro-
dutos agricolas) passa, necessariamente, pela modernizagfio de uma parcela significa-
tiva da agricultura brasileira. Essa agricultura que se moderniza, sob o influxo dos
incentivos do Estado e induzida tecnologicamente pela inddstria, transforma pro-
fundamente sua base técnica de meios de produgdo. Esse processo significa, também,
que, em certa medida, a reprodugio ampliada do capital no setor agricola torna-se
crescentemente integrada em termos de relagdes interindustriais para tris e para
frente. No primeiro caso, essas relagdes implicam a prépria mudanga do processo
de produgdo rural de forma articulada & industria produtora de insumos (fertilizan-
tes, defensivos, corretivos do solo, ragdes e concentrados) ¢ de bens de capital
(tratores, implementos diversos, colhedeiras, equipamento para irrigagdo etc.).

A evolugdo interna do consumo ¢ da produgdo de fertilizantes e a demanda de
ratores comparada com a produgio nacional so mostradas nas Tabelas 1 e 2. Os
dados, como se pode observar, revelam, claramente, uma aceleraglio do crescimento
do consumo ¢ da producio dos principais meios de produg3o industriais para agri-
cultura, a partir de meados dos anos 60. Mas, a partir de 1980, hd o decréscimo
acentuado do consumo e da produgdo interna desses meios de produgio modemos,
associados 4s mudangas drdsticas na politica de financiamento rural.

A evolugdo dosindicadores de mecanizagdo agricola é mostrada, grosso modo,
na Tabela 2, que indica tamanho da frota de tratores agricolas e a produgio interna,
importagdo ¢ exportagdo de tratores de quatro rodas.

2 gobre a consolidagio do CAI e discussdo sobre o periodo efetivo de sua constituigio ha inte-
ressante trabalho que contradita a Tese de G. Muller.
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TABELA 1. PFrodugiic a Consumo Apsrenta de NPK (Ml Toneladas de Nutrientes) - 1960-1883.

Fostatados Nigrogenadoa Potéssicos Totet NPK

Ancs

Consumo Produgo  Consumo Produglic  Consumo ProdugSo Co::l:o Pro:t:;lo
1960 1318 89,9 66,8 16,8 nd. [/} 1984 106.7
1967 048 109,0 103.4 78 1369 o 444 .9 1169
1970 4159 168.4 278,4 20,8 306,7 0 988.0 1902
1976 1.016,7 616,7 408,2 160,68 657,1 [} 1.980,0 6775
1980 1.853,9 1.4887 9056 3830 1.308,6 o 4.086,1 1.871,7
1981 1.118.2 1.082,6 6684 394.4 7667 o 2,663,3 14320
1982 1.1338 1.061,9 640,2 3908 571,3 [} 2.851,1 1.461,7
1983 9343 991,1 586,2 551,86 7264 [} 2.246,3 1.642,7

FONTE: Associs;8o Nacionsl pera Difusio de Adubos - ANDA e Sindicato de Adubos ¢ Colas do Estado de SSo Paulo
Dados provisérios para 1983.

TABELA 2. Evoluglio Recente ds Producio e Utilizaclo de Tratores de Quatro Rodas » de Esteiras.

(1) {2} {3) (4) {5}
Frota de Tratores Vendas
Anos de 4 Rodas Froduco Importagio
@ de Esteiras Intarna Internas Exportacfo

1950 8.372 0 B.373 nd 0
1960 61.345 37 12,702 nd 0
1967 nd 6.223 342 n.d 31
1970 145.309 14,048 60 nd M
19756 323.113 56.928 801 nd 671
1980 545,205 68.812 0 nd 7.759
1981 nd 38.988 Q 28.104 10.073
1982 n.d 36.687 0 28.164 6.239
1983 nd 22612 b] 26,639 nd.

FONTE: Coluna 1: Censo Agropecudrio; Colunas 2 e 4: ANFAVEA: Colunas 3 e 5:CACEX,

Por sua vez, a industria de tratores, que j4 no final dos anos 60 abastece intei-
ramente a demanda do setor agricola (Tabela 2), sendo, portanto, pioneira no pro-
cesso de modernizagio, entra também em crise no final dos anos 70, caindo a pro-
duglio a menos da metade do seu nivel de 1975.

Por outro lado, a indistria processadora de alimentos e matérias- primas
(indistria a jusante da agricultura), de constituigfo antiga e de graus de modemi-
zagdo varidveis, integrou-se de maneira ndo uniforme ao movimento de alteragdo
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na base técnica da agricultura. Alguns ramos ou sub-ramos, como a produgio de
“Racdes e Concentrados”, “Abate de Animais”, “Laticinios”, “Madeiras”, “‘Papei
e Papelfo”, “Couros e Peles”, “Fumo”, “Alcool” etc. se integram de maneira mais
direta e necessdria a0 movimento de modernizagio da agricultura. Os padrdes de
produgio dessas industrias, no que se refere a tipos de produto, exigéncias sanitd-
rias, qualidade e homogeneidade da matéria-prima e, ainda, regularidade de sua
entrega, impdem um perfil tecnoldgico & produgdo que deve ser seguido pelos agricul-
tores. Porém, é importante destacar que tais exigéncias sio varidveis de produto a pro-
duto. Estdo até mesmo ausentes em grande nitmero de produtos consumidos *in natu-
ra” (arroz, milho, feijdo etc.). Porsi sd, as exigéncias de padronizagdo de produto ndo
s3o suficientes para induzir em geral o movimento de alteragiio da base técnica de
reproducdo. Esse depende basicamente, ¢ tem como cerne de sua diregfo, 0 ramo
industrial que produz meios de produgio para a agricultura. E deste ramo industrial
que emanam as inovagdes que estdo incorporadas aos novos meios de produgdo ado-
tados. A ele se integra todo o aparato de pesquisa ¢ extensio rural, conformando o
Departamento de Meios de Produgdo para a Agricultura (D, }, que dirige tecnologi-
camente a modemizagdo agricola, segundo estratégias politicas mais gerais, que me
reservo a comentar na se¢io de politica tecnoldgica.

A defini¢do de um perfil industrial do CAl, compondo os seus principais ramos
a jusante e a montante da agricultura, é um indicador relevante para que se possa,
senfo medir, pelo menos estimar uma ordem de magnitude desse complexo indus-
trial, e bem assim a relevdncia das relagdes interindustriais do tipo insumo-produto.
Isto é o que se tenta fazer na Tabela 3.

Usando os ctitérios de origem agropecudria das matérias-primas utilizadas e,
ainda, de sua participagdo no valor da produgdo industrial ndo inferior a 50%, defini
o grupo de indistrias a jusante, componente do Complexo Agroindustrial,

Por outro lado, o ramo industrial a montante compreende o grupo de indus-
trias abastecedoras de insumos e bens de capital da agricultura. Para cada um desses
grupos de ramos e atividades a montante e a jusante tentou-se medir a participacdo
no PIB industrial® dos anos censitirios (1970, 1975 e 1979). Os resultados que
apresento na Tabela 3 merecem comentdrio explicativo.

3 Considerei o Valor de Transformagio Industrial do Censo Industrial apenas para as indistrias
de transformagfo e ndo para todo o PIB industrial.
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A evolugo recente do CAI revela, em primeiro plano, um crescimento expres-
sivo do ramo a montante, entre 1970 e 1975, passando de 2,4% do valor da Trans-
formagio Industrial das indistrias de transformagio em conjunto, para 4,0%. Tal
crescimento da participaglio significa que esse grupo de atividades industriais
cresceu a frente do conjunto da industria no periodo, e o fez de maneira expressiva.

TABELA 3. Complexo Agroindustrial (CAl} - Composiclo e Participagdo Proporcional na
indGstria de Transformagido. 1970-1975-1979,

Valor da Transformacdo Industrial {VTI)

Ramos e Sub- Ramos do Ramo no VTI da Indistria de

Industriais Transformagio
1970 1875 1979
I. Indlstrias a Montante 2,40 3,97 3,96
a) Quimica {parcial} 098 1,63 2,77
. Adubos, Fertilizantes
e Corretivos 0,68 1,18 1,65
. Inseticidas, Germicidas
e Fungicidas 0,30 0,44 0,37
b} Mecinica {parcial) 0,60 1,40 090
. Méquinas e Implemen-
tos Agricolas 042 0,88 0,58
. Fabricacdo e Mantagem
de Tratores 0,18 0,52 0,32
¢) Produtos Alimentares
{parcial) 0,32 0,45 0,65
. Racdes para Animais 0,32 0,45 0,65
d) Produtos Farmacduticos
e Veterinérios
{percial) 050 0,49 0,39
. Produtos Veterinérios 0,50 0,49 0,39
I1. Indastria a Jusante 26,26 24,68 25,07
i} Pradutos Alimentares
{parcial) 12,32 10,63 10,21
. Beneficiamento, moa-
gem, torrefagdo 2,85 2,67 2,19
. Preparacio de refeigdes,
conservas 0,58 0,53 0,98
. Abate de animais -
frigorificos 2,00 1,88 1,76
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TABELA 3. Continuagdo. Valor da Transformagdo Industrial (VTI)

Ramos & Sub-Ramos do Ramao no VTI da Indistria de

tndustriais Transtormagdo
1970 1975 1879
. Preparagdo do pescado 0,23 0,19 0,26
. Resfriamento e prepara-
clo/leite e lacticfnios 1,34 1,04 1,06
. Fabricagdo e refino de :
agucar 212 1,63 1,35
. Fabricagdo de balas e
caramelos 0,49 0,40 0,46
. Fabricagéo de produtos de
padaria 1,05 1,02 0,73
. Fabricagdo de massas
alimentares 0,58 0,65 0,62
. Preparagdo de produtos
alimentares diversos 1,07 0,83 0,20
ii) Qufmica {parciai} 1,06 1,13 1,70
. Destilagdo do dlcool 0,15 0,15 0,66
. Oleos vegetais e esséncias
{em bruto) 0.9, 0,98 1,04
iii) Fumo {total) 1,30 1,06 1,10
iv] Madeiras (total) 2,34 2,83 2,37
v] Mobilidrio {mbveis de madeira) 129 1.45 1,32
vi] Couros, Peles (total) 053 0,52 0,63
vii) Bebidas (total) 2,10 1,78 156
viii) Taxtil {parcial) 4,07 2,73 3,02
. Benef, fibras vegetais 0,81 0,72 0,63
. Fiagdo tec. fibras veg. e
animais 3,26 2,01 2,39
ix) Papel e Papelic {(total) 253 255 3,16

FONTE: Censo Industrial IBGE (1970-1976) e Pesquisa Industrial - |BGE, 1979.

Por sua vez, a participagdo no PIB industrial, ainda relativamente pequena do
grupo de inddstrias a montante - 4,0% em 1975, comparado com os 24,7% dos
ramos a jusante - ndo faz inteira justiga as reais dimensdes da demanda do setor
agricola por meios de produgfio industriais. A composi¢3o das indistrias a montan-
te nos itens de insumos e bens de capital industriais, que utilizei, ¢ aquela possivel
de ser feita com base na desagrega¢do das atividades industriais do Censo Indus-
trial. Com isso se perde grande parte das demandas setoriais da agricultura para
a indistria, em termos de combustiveis, material de transporte, equipamento de ar-
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mazénamento, equipamento para irrigagdo e, ainda, material elétrico pare eletrifi-
cagfo rural etc., em virtude da impossibilidade de se atribuir, nos respectivos ramos
industriais, qual a efetiva parcela do PIB industrial que é demandado pelo setor
rural. Observe-se, ainda, que o setor industrial a montante tem importincia crucial
como centro criador da tecnologia agricola, condig@o mais qualitativa que quantita-
tiva em suas rela¢es com o meio rural.

De outro lado, a expressiva participaglio da industria a jusante, capitaneada
pelo ramo de “Produtos Alimentares”, di, certamente, uma idéia clara da impor-
tincia das relagdes interindustriais para frente. Esse subconjunto de ramos indus-
triais conquanto classificado geralmente como “industrias tradicionais”, apresenta
crescimento inferior ao do conjunto da indistria no periodo 1970-75, haja vista que
houve declinio de sua participagdo relativa no valor de transformacfio da “industria
de transformacfo”, de 26,26% em 1970 para 24,68% em 1975 ¢ 25,07% em 1979,
Esse declinio relativo, que de resto é normal face ao ritmo mais acelerado de cres-
c¢imento das industrias de meios de producfio, apresenta graus variados conforme
o ramo industrial que se considere.

Observe-se que em alguns ramos e sub-ramos, onde ¢ notéria a integragdo da
agroindiistria com as correntes do comércio internacional e programas de substitui¢do
de importages, o valor da transformagdo industrial cresce até mais que o conjunto da
inddstria de transformagdo. Pelos dados da Tabela 6 constata-se crescimento de
ramos ou atividades industriais a jusante da agricultura na “Destilagao de Alcool”,
“Oleos Vegetais e Essenciais em Bruto” e no ramo de *“Papel e Papelfo”, que
aumentam sua participagdo no PiB industrial ao longo da década dos setenta. Por
sua vez, os ramos de “Madeiras” e os sub-ramos de ““Abate de Animais” ¢ “Benefi-
ciamento, Moagem e Torrefagfo de Produtos Agricolas™, revelam pequena gueda
na propor¢io do PIB industrial entre 70, 75 e 79. Estes cresceram também a taxas
razodveis no periodo; certamente um pouco inferiores aos 10% a0 ano ‘que €, em
média, a taxa de crescimento industrial do periodo 70/79.

O surgimento e consolidagio do Complexo Agroindustrial articula novos
interesses sociais comprometidos com o processo de modemiza¢io. Conforma-se
um novo bloco de interesses rurais em que sobressaem a participagdo do grande
capital industrial, do Estado e dos grandes e médios proprietdrios rurais. A soldagem
desse pacto modernizador € feita pela politica econdmica, com primazia dos apara-
tos financeiros do Estado. Sobressai-se, ainda, uma politica tecnoldgica especifica,
que preside a articulagio do D, da agricultura e uma politica fundidria que, em
termos gerais, valoriza a propriedade territorial. Esse novo bloco de interesses rurais,
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submetido 4 crise financeira aguda a partir do final dos anos 70, evolui para novas
e ainda mal definidas aliangas, em que novamente o grande capital industrial, o
Estado e a propriedade territorial estardo presentes, numa articulacdo de interesses

que marcaria uma forma mais avangada de integragio de capitais a nivel interseto-
rial.

Todo esse processo de modernizag#o se realiza com intensa diferenciagiio
e mesmo exclusfo de grupos setoriais ¢ regiGes econdmicas. No €, portanto, um
processo que homogeneiza o espago econdmico e tampouco o espectro social e
tecnoldgico da agricultura brasileira.

Ao contrédrio, deve-se ressaltar que a concentragdo espacial do projeto moder-
nizante abrange basicamente os Estados do Centro-Sul brasileiro (MG, GO, RJ, SP,
PR, SC e RS). Por seu tumo, ocorre, paralelamente, um movimento de concen-
tragdo de produglic, abrangendo um mimero relativamente pequeno de estabeleci-
mentos (entre 10 e 20% dos estabelecimentos rurais, conforme o indicador de mo-
derniza¢Zo que se tome), que respondem por parcelas crescentes da produc3o.

As demais regides do Pais e os milhGes de estabelecimento nfo incorporados
ao processo de modernizagio cumprem, nessa estratégia de organizagdo da pro-
dugfo, papéis periféricos na agricultura brasileira. Hé mesmo que admitir que
significativas parcelas de agricultores residentes em estabelecimentos miniisculos
constituem uma forga de trabalho subempregado, de dificil possibilidade de absor¢fio
em qualquer ramo produtivo da economia rural. Nesse sentido, as mudangas no
mercado de trabalho induzidas pela “industrializag3o do campo” fazem crescer uma
massa de marginais sociais, cuja absorgdo, restrita aos assalariados tempordrios na
esfera produtiva, ocorrerd de forma ainda mais precdria ao nivel da circulagfo da
renda social, no dmbito do que se convencionou chamar de mercado de trabalho
informal.

POLITICA TECNOLGGICA

A constituigo de um ramo industrial a montante da agricultura e a paralela
centralizagio da pesquisa agropecudria em escala nacional sob a égide da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria - EMBRAPA, representam, qualitativamente,
uma passagem importante no desenvolvimento da agropecudria brasileira.
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Como foi assinalado inicialmente, a intensificagdo de relagBes interindustriais
ligadas 4 mudanga na base técnica de produgdo rural, movimento induzido princi-
palmente pela politica de crédito rural dos anos 70, conformou um processo de
integragdo técnica agricultura-indistria.

A integragio técnica a montante, que no imediato pds-Guerra se realiza em
pequena escala e recorrendo 4 importagio de meios de produgfo para a agricultura,
evolui para a formagdo articulada do Departamento de Meios de Produgio Indus-
triais para a Agricultura nos anos 70, (D,), partir de duas importantes estratégjas
de politica econdmica.

Cria-se, por um lado, um Sistema Nacional de Crédito Rural (1965) ¢ a este
vinculada uma forma especifica de captar excedentes financeiros livres, que permi-
tem 20 Estado bancar e expansfo do crédito rural, em condi¢bes de rdpida expansio
e juros reais negativos até 1976, e moderada expansdo ou pequena queda na oferta
de recursos até 1980. Esse sisterna de crédito, estreitamente vinculado ao financia-
mento de meios de producdo industriais em condi¢Bes atrativas para o agricultor e
mais vantajosas ainda para a industria, viabiliza o espago de mercado compativel
com a montagem dos blocos industriais do D, da agricultura.

A mudanca na forma como se dd a incorporagio de “insumos modemos”, do
imediato pds-Guerra até o presente, corresponde uma certa mudanga de prioridade
nas estratégias de difusdo e geragdo de tecnologia agricola no setot piiblico.

A prioridade institucional de assisténcia técnica e extensfo rural € clara no
Brasil até, pelo menos, inicio da década de 70. Mas, a partir de 1973, com a criagdo
da EMBRAPA, o Governo Federal decide investir macicamente e organizar, em
escala nacional, o seu sistema de pesquisa agropecudria® . Paralelamente, também se
reorganiza o sistema de assisténcia técnica e extensdo tural, com o propésito expli-
cito de integrar-se organicamehte ao esfor¢o de modemiza¢lo e inovagio agrope-
cudria®,

Os investimentos publicos no sistema de pesquisa agropecudria coordenado pela EMBRAPA
podem ser dimensionados a partir da comparag3o da posicio da empresa no “ranking’ das
200 maiores por “patriménio liquido™: 1973: 1312, 1974: 279 1975:37% 1976: 629 1977:
113° e 1982: 692 posto.

FONTE: Quem ¢ Quem na Economia Brasileira - Visdo, 1978 e 1983.

% O Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensio Rural - SIBRATER contava em 1980
“com uma forga de trabalho de 21.000 pessoas, das quais 8.000 técnicos” Pinto 1981.
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Criado o espago de mercade compativel com a estrutura¢do de um sistema
industrial para produgdo de insumos e bens de capital, procede-se a implantagio
ou expansdo do D, da agricultura, articulado ao mesmo tripé - Estado-Multinacio-
nais - Grande Empresa Nacional - que orienta o programa mais geral de substitui¢do
de importag¢Bes de insumos bdsicos e bens de capital do 1 PND.

A indistria processadora de alimentos e matérias-primas (industria a jusante)
também desempenha um papel de mudanga tecnolégica. Aqui, certamente, s&o as
normas sanitdrias e de classificagio comercial (tipos e padrSes comerciais dos pro-
dutos), aliadas as exigéncias de mercado por determinadas caracteristicas dos pro-
dutos agricolas (formato, sabor, coloragdo, durabilidade etc.), que obrigam o pro-
dutor rural a seguir um determinado padrio de tecnologia indicado pela agroindus-
tria.

Sem perder de vista as inovag@es técnicas que s¥o induzidas a partir da linha
de produto da indtstria processadora, é importante, entretanto, adiantar que as
inovagdes que guardam maior grau de generalidade e abrangéncia para a agropecud-
ria como um todo s3o aquelas geradas na industria € servigos a montante da agricul-
tura. Essas inovagBes, para seguir a tipologia adotada pelo Prof. Graziano da Silva,
classificam-se nas seguintes grandes linhas:

a) inovagdes mecdnicas, que afetam de modo particular a intensidade e o
ritmo da jornada de trabalho;

b) inovagdes fisico-quimicas, que modificam as condi¢Bes naturais do solo,
elevando a produtividade do trabalho aplicado a esse meio de produgio
bdsico,

¢) inovacdes biologicas, que afetam principalmente a velocidade de rotagdo
do capital adiantado no processo produtivo, através da redu¢o do periodo
de trabalho e da potenciatizagdo das inova¢des mecdnicas e fisico-quimi-
cas” (Silva 1981).

A presenga do Estado na produgdo direta de tecnologia ocorre conforme uma
certa divisfo de trabalho. Pelo seu sistema de pesquisa, bastante reforgado a partir
da criagdo da EMBRAPA em 1973, observa-se uma determinada concentragio de
esforgos na geragdo das chamadas inovagdes biolGgicas (introdugdo de novas culti-
vares, por produtos e distintas regides, melhoria genética na pecudria, controle de
pragas e moléstias etc.). Aponta-se como uma das razdes dessa especializagdo 0s
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custos mais elevados e demorados de pesquisa, aliados a uma certa dificuldade de
apropriagdo privada dos resultados da pesquisa, haja vista que sua difusfo estd su-
jeita a2 modificagdes, em razio da diversidade do clima, ecossistemna e outros fatores
de natureza regional.

Por outro lado, o campo das inovagses mecanicas e f isico-quimicas é propria-
mente a esfera de dominio da grande empresa industrial, seja ela de capital estatal,
multinacional ou nacional privado.

Essa esfera das inovag®es mecdnicas é tecnologicamente insepardvel do con-
junto das inovagBes bioldgicas, ou fisico-quimicas, tanto que essas ultimas afetam
a arquitetura e espagamento das plantas, tendo, fatamente, que influir sobre o pla-
nejamento das inovagOes mecanicas ¢ vice-versa. Mas hd no Departamento de Meios
de Produgdo da Agricultura uma certa divisfo de trabalho que, conquanto nio seja
rigorosa, permite que se identifique especializagiio das inovagBes bioldgicas ao con-
junto do sistema de pesquisa patrocinada pelo Estado.

Por sua vez, a drea das inovagBes mecdnicas é dominada por um consdrcio de
empreendimentos multinacionais ou nacionais, conforme o ramo que se considere.
A producdo de tratores ¢ majoritariamente dominada por grandes empresas multi-
nacionais. Por sua vez, a produgfio de implementos, mdquinas, colhedeiras, equipa-
mento para irrigacdo e equipamento para beneficiamento etc., estd mais dividida
¢ntre empresas multinacionais e nacionais dos ramos mais leves da indistria mecani-
ca.

Finalmente, a esfera das inovagdes fisico-quimicas, que compreende a induis-
tria pesada de fertilizantes e defensivos, é preponderantemente dominada pelas
empresas estatais, vindo em segundo lugar as estrangeiras e ficando 4 indistria pri-
vada nacional um papel menor, marcadamente nas atividades de mistura e formu-
lagao agrondmica dos componentes quimicos (Tabela 4).

Ainda sobre a politica de geragio de tecnologia, é relevante explicitar o vigo-
roso envolvimento do Estado nessa dltima esfera de inovagdes fisico-quimicas,
a partir da aprovagfo, em novembro de 1974, do Programa Nacional de Fertilizan-
tes e Calcdrio Agricola e do Programa Nacional de Defensivos Agricolas, ambos
inseridos na meta de substitui¢io de importagdes de insumos bésicos do IT PND.
A Tabela 4 indica, proporcionalmente, a participa¢io do Estado, das multinacionais
e do capital privado na produgio de matérias-primas, produtos intermedidrios e pro-
dutos finais da indistria de fertilizantes, que, de resto, é o principal segmento da
esfera das inovagdes ‘“fisico-quimicas”.
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Duas observagbes sobressaem da leitura dos dados contidos na Tabela 4. Em
primeiro lugar, emerge a jd indicada prevaléncja das empresas estatais em todos os
segmentos dedicados 4 produgdo de matérias-primas (rocha fosfitica, enxofre, ma-
térias-primas para produgiio de amonia e sais de potdssio); produtos intermedidrios
(dcido fosférico, dcide nitrico e dcido sulfrico); e, finalmente, dos préprios pro-
dutos finais (nitrogenados, fosfatados ¢ potassicos).

Outra observagdo relevante a se extrair dos dados levantados € vista a partir da
compara¢fo da produgdo fisica obtida em 1979 com a capacidade produtiva pre-
vista para 1983 (ver as duas ultimas linhas da Tabela 4).

Observa-se que a capacidade produtiva planejada cresce 122% para aménia,
82% para rocha fosfitica, 109% para enxofre, 25% para dcido fosférico, 25% para
dcido nitrico, 49% para dcido sulfirico, 49% para produtos finais nitrogenados,
48% para fosfatados finais e se implantam as primeiras unidades para a producic
de potdssio, previstas para 1983, mas ainda nio concluidas.

Observe-se, ainda, que esse crescimento planejado da capacidade produtiva
€, em parte, resultante de investimentos de longa maturagio iniciados na década
dos setenta, mas também &, por outro lado, fruto das op¢Bes de prioridade 4 agri-
cultura que o governo Figueiredo enfatizou em 1979 e 1980. A partir de 1981,
ocorre 0 descompasso jd apontado, com o consumo aparente de NPK declinando,
abruptamente, em torno de 35 a 40% entre 1980/82 (Tabela 1), enquanto a capaci-
dade produtiva continua a crescer. A resultante dessa situaglio critica € a superpro-
ducio generalizada em quase todos os segmentos do complexo fertilizantes, com,
certamente, duas excegbes - produ¢iio de enxofre e de potissicos, fato que torna
paradoxal tal situagdo. Hd sobra da maior parte dos insumos e fertilizantes finais,
por um lado, e necessidade inadidvel de importagfio de alguns produtos intermedid-
tios ou matérias-primas por outro lado, sem o que nfo se viabiliza a prépria formu-
lagdo de dosagens de NPK, imprescindiveis ao processo de produgdo de maior parte
dos produtos agricolas.

Além disso, hd uma conclusio que bem se aplica ao segmento industrial dos
fertilizantes, como também a todo o parque industrial produtor de meios de pro-
dugdo para a agricultura. Observa-se ai, que a ociosidade geral das novas plantas
industriais e a retragdio geral de novos investimentos, impostas pela recessfo, inibe
a conclusdo de investimentos de longa duragio e até mesmo refuga processos de
produgdo que, no fundo, seguem uma matriz energética altamente consumidora de
derivados do-petrdleo (caso dos nitrogenados). Essa situagdo presente nos leva
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a reavaliar um lado da politica tecnoldgica que € propriamente o lado da difusdo,
onde o Estado desempenha também um papel crucial.

Por ultimo, acresce notar que a matriz energética bdsica dessas novas indds-
trias de fertilizantes €, em esséncia, o petréleo, presente diretamente como matéria-
-prima no casp dos nitrogenados ou indiretamente nos demais insumos, pelos pro-
cessos industriais, desde a extragdo do minério até a aplicagio dos fertilizantes ao
solo. Levando-se em conta a escassez interna de petréleo, combinada com a crise
cambial presente, revelam-se ai fatores complicadores 4 formulagfo de uma nova
politica agroindustrial mais consistente.

O padr3o de difusdo de tecnologia adotado em periodo recente apresenta trés
caracteristicas principais que condicionam sua adogdo e a produtividade econémica
daf decorrente a condigBes exdgenas ao setor agricola. Tais caracteristicas peculia-
res dos chamados “pacotes tecnolégicos™ transferidos para a agricultura geralmente
implicam em:

1. adaptagdo das inovagdes biolOgicas a estratégias industriais das inovagdes
mecinicas e fisico-quimicas;

2. estreita vinculagdo da adoglio tecnoldgica 4 politica de crédito rural e aos
servicos de assisténcia técnica governamental ;

3. inovaghes em geral apoiadas numa matriz energética intensiva no uso de
derivados do petréleo.

Observa-se que esses trés fatores que, de certa forma, induzem a adogdo da
chamada tecnologia modermna nos anos 70, vio, de certa forma, revertendo as suas
potencialidades de elevag¥o de produtividade econdmica com base na peculiar com-
binagdo do petrdleo barato, crédito rural subsidiado e intensa utiliza¢@io do pacote
industrial, sintetizado nas formulagGes macigas de NPK e mecanizagio.

Essa estratégia tecnol6gica, apoiada nos principios técnicos da chamada
“Revolugio Verde”, que combina as inovagdes fisico-quimicas e mecdnicas com
a criacdo de variedades vegetais altamente exigentes em adubacio mineral e irriga-
¢do, estd, no momento, sendo objeto de critica e revisfo pelos que dela foram
grandes apologistas em passado recente. Mas a intera¢fio a nivel institucional e
tecnoldgico de uma politica alternativa ¢ ainda incerta.
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Persegue-se um novo padrdo tecnolégico no discurso oficial, tendo como
elementos balizadores principais a economia do petréleo e de insumos importados
em geral. Essa nova orientagiio tem, contudo, uma aplica¢@io mais restrita s inova-
goes biologicas, sob comando do sistema EMBRAPA, s6 apresentando solugBes
potenciais a longo prazo.

A questfio energética tem também sido colocada, para a agricultura, como
uma fonte alternativa de substituigdo de petrédleo, por intermédio de produgio de
energia a partir da biomassa. O caso particular brasileiro, que ¢ de produgio de
dlcool a partir da cana-de-agtcar, foi visto, com a criagdo do PROALCOOL, como
uma solugdo factivel para os problemas energéticos e econdmicos colocados pelos
choques do petréleo de 1973 a 1979. Mas essa politica de produgdo de energia em
larga escala a partir da agricultura tem também sido apontada em trabalhos recentes
como responsdvei pela reducfo das dreas agricolas dedicadas i produgio de alimen-
tos, com consequéncias desfavordveis ao custo da alimentacdo (Mello 1983).

As limitagdes pelo lado energético (leia-se petréleo) ou pela crise cambial em
geral, sdo condicionantes bdsicas a exigir reajustamento tecnoldgico da jndustria
¢ dos servigos de geragdo de tecnologia do Estado. Isso posto, observa-se, com certo
desalento que, uma parte do préprio programa de substituicdo de importag¢Bes de
fertilizantes ¢ defensivos, nascido logo apés o primeiro choque do petréleo e expan-
dindo dentro da mesma matriz energética a partir de 1979, tende 4 obsolescéncia
econdmica antes mesmo que a sua plena operagio produtiva tenha se constituido.

Novas ondas de inovagdio no dmbito do controle integrado de pragas, na
engenharia genética, na captagdo do nitrogénio do ar e na reciclagem de residuos
rurais ¢ urbanos para fertilizagio agricola sfo vislumbradas como alternativas i
crise cambial ¢ energética. Essas inovagdes representam uma opg3o aos agrotdxicos
¢ a adubag¢3o quimico-mineral estritos que, em dltima insténcia, s9o o pressuposto
dos programas de substitui¢io de importa¢des postos em execugdo sob a égide do
IIPND e que, em sua substdncia, continuam vigentes até hoje.

As novas orientagdes técnico-cientificas, embora conhecidas, continuam
inécuas enquanto op¢des de reajustamento tecnolégico, tanto pela lassidéo da
politica interna em definir um novo padrio tecnolégico para a induistria da agricul-
tura, quanto pela paralisia dos investimentos piblicos e privados no ramo a mon-
tante da agricultura.
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CONCLUSOES

A consolida¢gio do Departamento de Meios de Produgio Industrial para a
agricultura brasileira e a paralela centralizagio do sistema pGblico de pesquisa e
assisténcia técnica rural representam, certamernte, um momento importante de mu-
danga técnica na agricultura brasileira. Essa mudanca, refletindo um processo mais
geral de consolidagio do D, do sistema industrial brasileiro, coloca as questdes
da inovagdo técnica na agricultura em nova perspectiva.

E importante que se distingam, no processo de “industrializagio da agricul-
tura”, as mudangas que correspondem a uma efetiva elevagdo de produtividade
econdmica, daquelas que se configuram como mera imitago de processos induzidos
por estratégias de difus@io tecnoldgica a escala multinacional, sem maior referéncia
s condi¢Bes materiais da agricultura de cada pafs. Com isso, deve-se ter presente
que um dado sistema de industrializagdo da agricultura, enquantoc avango das
forcas produtivas capitalistas, traz a baila uma onda de inovagBes que pode ser
considerada irreversivel sob o aspecto de aprofundamento do conhecimento técnico
para fins produtives. Contudo, essa corrente de inovagdes, comporta distintos pa-
droes ou estratégias de progresso tecnolégico que sdo, por natureza, politicos e
reversiveis, 4 luz da configuragfo dos grupos sociais hegemdnicos do meio rural e do
Complexo Agroindustrial.

A estratégia de inovacBes agricolas ao estilo da “*Revolugfio Verde”, com suas
combinag¢des envolvendo intenso consumo de fontes minerais de energia, e que,
com varia¢Bes, orientou a montagem do D, da agricultura brasileira, revela sinais
de reversdo, modificada que foi uma série de condicdes internas e externas que pro-
piciaram sua difusdo 4 escala mundial no pés-Guerra.

Os problemas econdmicos ocasionados pelos choques de petrdleo de 1973 e
1979, agravados pela crise cambial ¢ recessdo econdmica a partir de 1981, afetaram
grandemente o estilo de inovagdo técnica gerada pelo D, da agricultura. A queda no
consumo e na produgdo interna de NPK e de tratores sfo um indicador relevante de
reducio de um dado fluxo de relagBes agroindustriais. Ademais, a mudanga nas
condigdes de financiamento subsidiado da agricultura, fazendo cair por terra as
disponibilidades macroecondmicas de excedentes financeiros que o Estado utilizou
para propiciar a macica introdugdo de “insumos modernos” no processo de pro-
dugfio rural, revertem as condi¢des favordveis que, nos anos 70, propiciaram um sur-
to rdpido ¢ concentragdo de mudanga técnica. Esse fendmeno de reversfo de um
dado padrio de modernizagdo abre espago a todo tipo de interpretagdo sobre seu
significado.
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Acreditamos que a emergéncia do D, da agricultura colocou um dado qualita-
tivamente novo no processo de geragdo de tecnologia para a agricultura. Relagtes
enddgenas agricultura-industria destacadas. Maior autonomia técnica para desenhar
pacotes de inovagdo 4 semelhanga das inovages que estiveram em gestacdo no inte-
rior do sistema industrial,

Essas mudangas trazem também as contradi¢Bes inerentes a forma sécio-
-politica como esse D, foi organizado, copiando retardatariamente a industriali-
za¢@io da agricultura dos paises centrais, numa agricultura de regido tropical. Porisso,
muitas vezes fica dificil ao observador distinguir quais as e fetivas inovages que fazem
avancar o saber cientifico potenciando o progresso das forgas produtivas e quais
aquelas que tendem a mudar quando da exaustdo de um dado padrfo de progresso
técnico. Em suma, trata-se de distinguir entre progresso técnico e 05 usos sociais
e formas de apropriagdo dos seus frutos, marcando a interdependéncia deste proces-
50.

Somos de opinido de que uma nova estratégia de inovagdo técnica da agri-
cultura brasileira terd por base material de sustenta¢io o conhecimento acamu-
lado e a estrutura técnica pré-existente do sistema de pesquisa e da base indus-
trial a que esta, endogenamente, se liga. Mas certamente, novas ondas de inovag3o
terfo que ser liberadas, incentivando a economia de energia dos minerais n4o reno-
véveis, reduzindo a dependéncia de insumos ou processos importados ¢ promovendo
uma utilizagio combinada dos recursos naturais com atengfio a novas demandas
sociais de preservagio ecoldgica.

Por outro lado, se 20 modelo da “modernizagfio conservadora” correspondeu
um processo de inovagdo rdpido e concentrado, aumentando o *“gap” tecnoldgico
entre a elite modernizada ¢ uma parcela majoritdria de estabelecimentos de estégio
pré-industrial, um novo padrio de inovagfio apoiado num pacto agrério de estilo
democratizante, teria certamente que oferecer estruturas de melhoramento técnico
a essa massa de agricultores excluidos, mudangas essas que teriam que se compati-
bilizar as estratégias sociais e politicas desses pequenos produtores. Como ligar essas
possibilidades de elevagZo do nivel técnico da massa de agricultores exclufdos dque-
le aparato de inovages centralizado no D, da agricultura ¢ uma questdo politica
nfo resolvida.

Isso tudo nos remete a questfo central da apropriag@o dos frutos do progresso
técnico no processo de desenvolvimento econdmico, questfo eludida quando se
concebe o progresso técnico como uma mera questio de engenharia agrondmica ou
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econdmica. Mas, quando a base material de gera¢io dessa engenharia ¢ montada e
mantida como tem sido no Brasil, sob intenso patrocinio do Estado e dos grandes
monopélios industriais, as questdes politicas inerentes aos padrdes de geragio e
difusfo de tecnologias ficam por demais evidentes. Em razio de j4 ter sido politiza-
da de hd muito a propria mudanga da base técnica da agricultura, a partir da propria
consolida¢io do D, , fica certamente transformada em questdo de estado a estrutu-
rago de uma politica tecnol6gica que mova o sistema de maquinas e o saber conso-
lidado das institui¢des oficiais de pesquisa na diregfo das prioridades sdcio-econdmi-
cas relevantes de uma sociedade empenhada num processo de democratizagdo
amplo e irrestrito.
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