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DIFUSAO DE TECNOLOGIA:
UMA ABORDAGEM ALEM DO CIRCUITO TECNOLOGICO'

CYRO MASCARENHAS RODRIGUES?

A EMBRAPA se notabilizou entre os organismos de pesquisa agropecudria, pelo
componente de difusdo de tecnologia no seu modelo institucional e operativo. Esta
singularidade, no entanto, tem provocado confusfio conceitual no proprio seio da
Empresa, deixando dividas quanto i prética da difusdo e o papel dos chamados di-
fusores nas unidades descentralizadas de pesquisa.

Em verdade, o conceito tradicional de difusfo de tecnologia encontrado na lite-
ratura refere-se ao tratamento de comunicagdo que se dd a uma inovagéo, por diver-
s0s canais, para fazé-la chegar aos usudrios potenciais dentro de determinado siste-
ma social ¢ em determinado espago de tempo. Mas o modelo da EMBRAPA oferece
outra perspectiva de andlise. A gera¢io e a difusio de tecnologia estdo inextricavel-
mente ligadas como componentes de um mesmo processo que se inicia a nivel de
produtor e termina a nivel de produtor, conforme axioma que ja é do conhecimen-
to de todos (Alves 1980a, b, Blumenschein 1978).

O que importa aqui ¢ abrir a “caixa preta” deste processo. A pesquisa deve
partir da observagdo atenta da realidade onde se identificam os sistemas de produ-
¢fo em uso pelos agricultores ¢ uma série de varidveis de ordem social, politica,
econdmica e cultural que intervém na produgdio. Mediante a apreensio da rea-
lidade, selecionam-se problemas que estdo afetando o processo produtivo e ca-
regam de solugSes de pesquisa. Uma andlise dos problemas i luz de teoria e co-
nhecimentos existentes induz i formulagdo de hipdteses, cuja verificagio a nivel
empirico é viabilizada pelo uso de técnicas experimentais, principalmente. Os resul-
tados experimentais obtidos dentro da perspectiva monodisciplinar constituem pro-
dutos parciais de pesquisa publicados em revistas técnico-cientificas ou, eventual-
mente, divulgados por outros meios. O passo seguinte é fazer com que os resultados
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monodisciplinares sejam testados a nivel de fazendas, para se conhecer o seu desem-
penho dentro dos sistemas de produgdo em uso pelos agricultores. Finalmente,
acontece a difusdo propriamente dita ou a disseminag@o da tecnologia, depois de
conhecidas as suas vantagens e restrigdes, trabalho que se efetiva com maior parcela
de responsabilidade da assisténcia técnica e extensdo rural. A adogdo pelos produto-
res ¢ a conseqiiéncia natural do processo, se nfo houver outros fatores inibidores de
natureza estrutural sdcio-economica.

Qual ¢ o papel do coordenador de difusdo das unidades descentralizadas neste
processo ?

Certamente, ¢ usar do instrumental metodologico ao seu alcance, para fazer
com que os pesquisadores interajam com produtores e extensionistas em todas as
etapas do processo de geragdo e difusfo de tecnologia, como sugere a Fig. 1. Antes
mesmo de iniciada a pesquisa, as agGes do difusor j4 se fazem presente, ensejando a
oportunidade do deslocamento dos pesquisadores de suas bases fisicas para as dreas
de produgdo, objetivando o didlogo com produtores e extensionistas para apreensdo
da realidade e definigio de problemas. No momento de teorizagdo, o pesquisador
age isoladamente tanto quanto na elaboracdo do projeto de pesquisa. Em seguida,
vem a experimentagdo, onde a interagdo se processa mais intensamente entre pes-
quisadores e extensionistas, 0 mesmo ocorrendo guando se concluem os experimen-
tos e obtém-se os resultados monodisciplinares. Na etapa de teste da tecnologia, vol-
tam a interagir os trés elementos, enquanto que na difusdo propriamente dita as
agbes se processam a nivel de extensionistas ¢ produtores, terminando pela adogdo.
Em verdade, o processo descrito é circular, com retroalimenta¢io em todas as suas
etapas, ndo existindo propriamente inicio ou fim, como aparece na Fig, 2.
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FIG. 1. Processo de geracio e difusio de tecnologia.
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Fig. 2. Processo de geracdo e difusdo de tecnologia {adaptacio do “Esquemado Arco” de Char-
ies Maguerez).

Compete ao coordenador de difusdo de tecnologia das unidades descentraliza-
das, em comum acordo com os extensionistas, a escolha dos métodos mais apropria-
dos para ensejar as interagdes descritas na Fig. 1. Existe uma gama variada de méto-
dos para viabilizar tais interagdes, tais como: reunides, excursies, visitas, treinamen-
tos, dias de campo, unidades de observagdio e unidades de demonstragdo, entre
outros (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria 1982).

Por tudo isso, afirma-se que o pesquisador é também um difusor, em determi-
nadas circunstancias. Isso ndo equivale a dizer que o seu trabalho sobrepde-se ou
confunde-se com a assisténcia técnica. Apenas salienta-se que os contatos diretos
do pesquisador com o produtor propiciam a transmissio de informagses, ao tempo
em que credenciam o pesquisador a entender melhor a realidade e a formular mais
adequadamente os seus problemas de pesquisa.

Esse pragmatismo decorre do cardte: preponderantemente aplicado que a
EMBRAPA confere ao seu trabalho de pesquisa. Por conseguinte, a grande tarefa da
coordenagdo de difusdio das unidades descentralizadas é contextualizada naindaga-
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¢Zo: como envolver produtores, pesquisadores e extensionistas no processo de gera-
¢do e difusdo de tecnologia?

Imaginemos agora que os sistemas de pesquisa e extensfio rural estejam cum-
prindo a estratégia de articulagiio prevista no processo de geracio e difusfo de tec-
nologia, como prescrevem as suas filosofias de trabalho, ou seja, a EMBRAPA pes-
quisando realmente em cima de problemas concretos do produtor e o SIBRATER
esforgando-se efetivamente por transferir os resultados para os usudrios. Isto serd
suficiente para garantir a adogdo das tecnologias recomendadas aos diversos estra-
tos de produtores? Certamente ndo, porque a tecnologia ndo encerra a neutralidade
que aparenta. Ndo se pode concebé-la simplesmente como ferramenta, maquina, in-
sumo ou, tdo somente, conhecimento. Ela é produto de um conjunto de relagdes
determinadas historicamente, como acentua Pinto (1981), onde o aspecto técnico
(relagdo homem-instrumento para transformar a natureza) & importante, mas néo
a define essencialmente. Hi que se considerar as relagdes sociais de produgio que
determinam a organizagdo do trabalho ¢ as formas de distribuigdo do produto ge-
rado. A tecnologia €, portanto, criada e difundida no bojo dessas relagdes, fora das
quais nfo pode ser entendida.

O sistema social nfo ¢ uma “‘aldeia feliz”” onde os diversos segmentos comparti-
lham dos mesmos interesses, objetivos e ideais. Existe uma relagdo de forgas confli-
tantes nas quais as mais poderosas dfo o tom que afima os rumos das politicas de
Governo. Essas politicas, sim, é que viabilizam, em dltima instincia, a ado¢do de
tecnologia pelos agricultores. Existern beneficiados e excluidos neste processo. No
que tange aos instrumentos de politica agricola, destacam-se: (1) politica de pregos
dos produtos (precos minimos), de insumos (sementes, fertilizantes, inseticidas) e
bens de capital (mdquinas e equipamentos); (2) politica de crédito (valor basico de
custeio, subsidios); (3) politica de comercializagdo (garantia de compra de exceden-
te); (4) politica de seguro de crédito (para reduzir os riscos de prejuizos por perdas
extraordindrias de colheita); (5) politica tributdria (impostos incidentes, confisco
cambial); e (6) politica de relagBes de trabalho (salirio e outros beneficios sociais).

Nio € preciso ser especialista em economia para perceber que os produtos mais
contemplados pelos beneficios desses instrumentos de politica agricola tém muito
maior possibilidade de absorverem a tecnologia gerada nos centros de pesquisa, E o
caso dos produtos de exportagdo, a exemplo da soja. Enquanto isso, outros produ-
tos s3o discriminados, principalmente os de alimentagdo, voltados para o mercado
intemo, como mandioca, arroz, feijfo e milho. Neste caso, embora o5 pesquisadores
dediquem o maior de seu esforco para oferecer uma tecnologia adequada ds neces-
sidades do produtor, as possibilidades sio muito menores, em decorréncia de fato-
res que estdo fora do “circuito tecnolégico”, mas dependentes de decisdes politicas
que impliquem em mudangas conjunturais e, em certos casos, estruturais.
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O fato de haver produtores privilegiados e nio-privilegiados nas defini¢des de
prioridades da politica agricola nio € obra do acaso. E fruto de pressdes exercidas
por grupos mais fortes e organizados, detentores de maior poder de barganha. Cer-
tamente, na atual conjuntura essa forga de pressdo ndo estd partindo com maior
intensidade do setor agricola. Parte principalmente dos setores industrial e finan-
ceiro.

No atual modelo econdmico, estd reservado i agricultura um papel meramente
subsididrio como reserva de mercado para o complexo industrial produtor de ma-
quinas, equipamentos e insumos modemos. Estimula-se a modernizacdo para inte-
grar a agricultura A racionalidade do processo de acumulagfo capitalista. S6 que essa
modernizag@o ndo transforma as bases do crescimento agricola, beneficia apenas
uma parte dos produtores, excluindo a grande maioria que é inevitavelmente tangj-
da para a periferia dos grandes centros urbanos, engrossando o exército de reserva
de mio-de-obra essencial para a reprodugio do capital urbano-industrial.

E preciso salientar que a politica econdmica como um todo, e nio apenas as
diretrizes agricolas, afeta a geragdo e a difusdo de tecnologia agropecudria. A orien-
taglio monetarista atualmente prevalecente tem privilegiado o mercado de capitais,
remunterando a tal ponto os investimentos neste setor improdutivo que ndo hi es-
timulos para investimentos em atividades produtivas que geram empregos, bens,
servigos e tributos para o Pais. Como esperar que os agricultores apliquem a sua
poupanga ou nao desviem os recursos obtidos para custeio ou investimento agro-
pastoris, quando o custo de oportunidade do dinheiro est4 infinitamente mais favo-
rdvel, sem esforgo nem maiores riscos, no mercado aberto? Se as proprias industrias
de grande porte estfo exibindo no seu ativo, rendimentos ndo-operacionais (oriun-
dos de aplicagdo no “‘open”) bem mais altos que os operacionais (oriundos da venda
dos produtos que fabrica)?

Esses fatos precisam ser evidenciados para ndo cairmos no ridiculo ou na inge-
nuidade de penalizar tdo somente os Grgdos de pesquisa e de assisténcia técnica por
ndo se verificar 0 aumento da produtividade de certos produtos agropecudrios nos
iltimos anos, a despeito de s¢ terem alocado razodveis somas de recursos para tais
atividades. No ignoramos que, em certos casos, acontecem desvios da propria pes-
quisa em relago a sua proposta de trabalho, como também neglicéncias da assistén-
cia técnica ¢ extensdo rural no cumprimento dos seus postulados basicos. Igualmen-
te, sabe-se que as caracteristicas da tecnologia em si podem facilitar ou dificultar
a sua assimilagdo pelos agricultores. Contudo, ratificamos que z politica econémica
governamental aparece como fator mais inibidor ou acelerador do processo de difu-
sd0 de determinada tecnologia. No momento, estamos certos de que a grande maio-
ria dos conhecimentos tecnologicos gerados pela pesquisa ndo sdo sofisticados ou
inapropriados s necessidades do produtor. O que existe é a insuficiéncia dos meios
de produgdo ao alcance dos agricultores, principalmente dos produtores de alimen-

Cad. Dif. Tecnol., Brasilia, 2(2):305-311, maio/ago. 1985

309



tos que estdo 4 margem da maioria dos beneficios facultados pelos instrumentos de
politica agricola.

Para concluir, resumimos as idéias aqui expostas em cinco pontos:

1. Primeiramente, analisamos o problema da difusdo de tecnologia de acordo
com o modelc da EMBRAPA que a distingue como um componente da totalidade
do processo de geragdo de conhecimento,

2. Esclarecemos que o papel do coordenador de difusdo nas unidades descentra-
lizadas de pesquisa nfo ¢ simplesmente de intermediagdo entre pesquisadores, ex-
tensionistas e produtor, mas de aglutinador, ensejando o encontro e o entendimento
direto entre esses trés agentes.

3. Explicamos como se opera essa agio coordenadora mediante o uso de instru-
mentos metodologicos de comunicagio, apropriados para as diversas etapas do pro-
cesso de geracdo e difusdo de tecnologia; a saber: observagdo da realidade —ssele-
¢do de problemas - 1€ 011 Z2G A0 e eXperimentagio — - tesie
difusdo propriamente dita.— g adogdo.

4. Consideramos, também, que o éxito das agBes de difusfio, além de ser in-
fluenciado pelas caracteristicas da tecnologia em si e pela eficiéncia dos érgdos de
assisténcia técnica, depende mais fortemente de fatores conjunturais e estruturais
regulados por decisSes eminentemente politicas, que transcendem os limites de in-
fluéncia das instituigGes de pesquisa e extensdo rural.

5. Finalmente, ressaltamos que ndo se pode perder a perspectiva de totalidade
dos fendmenos politico-econdmico-sociais ao se tentar analisar a problemitica da
difusio de tecnologia. Tal postura certamente dard rumo certo i discussdo dessa
terdtica, pela defini¢do de estratégias de difusfio mais eficazes, onde houver espagos
que possam ser ocupados e pela condugio is autoridades competentes de sugestdes
de mudangas eventuais na politica econdmica governamental, para viabilizar o aces-
so de parcelas bem maiores de produtores as tecnologias geradas ou adaptadas pela
pesquisa, O problema de difusio, como se vé, nfo estd circunscrito meramente ao
“circuito tecnologico”,
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