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DEBATES

A AGRICULTURA E 0 CENARIO DA
ESTABILIZAGAO ECONOMICA!

MALURO MARCIO OLIVEIRA?

A Agricultura e o Decreto-Lei 2.284°

A politica de estabiliza¢do, delineada ji no I PND, comecou a ser introduzida
em dezembro de 1985, através do “pacote fiscal”, aprovado, ao apagar das luzes,
pelo Congresso Nacional, visando garantir o fortalecimento do fluxo financeiro do
Governo, pelo aumento de arrecadagdo de impostos. A unificagdo dos orgcamentos
do Governo federal; o controle dos gastos das estatais; o encerramento da conta-mo-
vimento do Banco do Brasil; e a criagdo da Secretaria do Tesouro pretendem atuar
pelo lado das despesas piblicas. A transferéncia da aferigdo do indice de pregos do
IGP/FGV para o IPCA/IBGE é o terceiro componente importante desta politica.
Por fim, os Decretos-Leis 2.283 e 2.284, de fev. ¢ mar. p.p., coroam este conjunto
de medidas que toma a denominagdo de Politica de Estabiliza¢do.

O Decreto-Lei 2.284, apesar do cariter abrangente e geral atingindo todos os
produtos, setores e segmentos da economia, refletiu uma preocupagdo fundamental,
pelo menos nestes primeiros momentos, com o complexo urbanc-industrial brasilei-
10, que congrega a maior parte da produgfio e da populacdo nacionais. Nio é por
simples coincidéncia que, nos primeiros momentos, a atengdo quase absoluta da po-

! Parte das idéias aqui veiculadas na 12 parte deste trabalho deve ser creditada a Alceu San-
ches, Paulo Menicucci Castanheira, Paulo Luiz Valério Borges e Ricardo Pinto Ribeiro, téeni-

cos da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER).
2 Eng.-Agr., MS em Economia, Extensionista d2a EMBRATER,

Baseado em Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensio Rural (1986).
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pulagio e das explicagdes das autoridades governamentais se voltou para o controle
de precos nos supermecados. Naquele momento, os supermercados se tornaram o
centro das atengdes. Elementos importantes para que isso tenha acontecido se li-
gam ao fato de os supermercados constituirem um setor oligopolizado do varejo e
por representarem, de forma legitima, a “marca registrada” do urbano ¢ do moder-
no.

Administrativamente (ndo do ponto de vista de forca econdmica), ¢ mais facil
para o Governo lidar com grupos oligopolizados porque, com poucos contatos e
poucos arranjos, pode-se obter resultados bastante abrangentes, Assim, com poucos
entendimentos € poucos pontos de fiscalizagdo em setores como os da producdo de
cimento, de automédveis, de medicamentos, da siderurgia; dos supermercados; e do
sistema financeiro, pode-se proporcionar efeitos que venham rapidamente irrigar os
inmimeros canais da economia. Dai porque a preocupa¢do subjacente do comporta-
mento das autoridades esteja assim voltada para o tal complexo urbano-industrial.

A defini¢do do seguro-desemprego, ao formular requisitos para a percepeio de
beneficios, mostra bem a marca do urbano na formula¢do do decreto. O instrumen-
to estd exclusivamente voitado para os trabalhadores que contribuem para a Previ-
déncia Social, 0 que ndo é o caso dos trabalhadores rurais.

Nio é por isso que a perspectiva deixa de ser otimista para a agricultura, re-
pousando em algumas evidéncias possiveis de serem conseguidas num cendrio de es-
tabilizagdo. Em primeiro lugar, obtém-se maior grau de transparéncia para o agricul-
tor comparar custos e receitas e para projetar, com mais seguranga, seus compro-
missos para o futuro. Ademais, hd possibilidade concreta de ampliagdo da disponi-
bilidade de recursos para aplica¢do na agricultura, seja por transferéncia de recursos
da drea especulativa para a drea produtiva; seja pela possibilidade de recursos 1{qui-
dos produzidos por uma economia de crescimento dirigirem-se para as atividades
rurais, seja, finalmente, pela ampliagio da base monetiria sem dnus inflaciondrio
{através do aumento dos depdsitos i vista), a partir dos quais hoje se define o mon-
tante de recursos para crédito rural.

No caso da agricultura, entretanto, deve-se chamar a atengdo para o cardter
estacional dos pregos agricolas ¢ para o cardter ndo oligopolistico da producio ru-
ral. O congelamento de pregos imposto pelo Decreto-Lei 2.284 pressupde, como se
poderd depreender, o funcionamento de uma politica agricola que, na verdade, o
Pais ndo dispge. Diante disso, ndo se trata de aceitar a impossibilidade de congelar o
pre¢o dos produtos agricolas, mas sim de assumir, no curto prazo, graus de flexibi-
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lidade do congelamento previsto pelo Programa de Estabilizagdo no caso de produ-
tos agricolas e, no médio e longo prazos, construir um sistema no qual a estabilida-
de de pregos no varejo conviva com a estacionalidade da produgdo, na fazenda.

A tese da flexibilidade encontra amparo nas disposi¢Ges do § 2° do Art. 35,
do Decreto-Lei 2.284 e deve ser combinada com o efetivo funcionamento de uma
Politica de Estoques Reguladores e de uma Politica de Produtividade, de tal forma
que permita quedas reais de pregos sem repercussdes negativas para a estrutura de
pregos.

Para compatibilizar a estabilidade de precos no varejo com a estacionalidade
da producdo, sugere-se:

a)  Durante a fase de implanta¢do e consolidagdo do programa de estabilizacio

Que a um determinado momento, varejo, atacado e produgdo recebarn trata-
mento diferenciado, ou seja, que o congelamento dos pregos agricolas 2o consumi-
dor seja mantido pele perfodo necessdrio 3 estabilizagdo permanente da economia
como um todo ¢ que o congelamento dos pregos agricolas possa sofrer uma adapta-
¢do, de tal forma que os pregos ao produtor venham a ser liberados (“vigiados”™)
antes do inicio da préoxima safra, a de 86/87. Para os insumos agropecudrios, os
pregos também deverdo ser congelados, a exemplo do que ocorre no varejo,

b}  Durante a fase de operagio normal do programa de estabilizacao

Que a flexibilidade do tratamento aos pregos agricolas em torno de uma “fai-
xa de ndo-intervengdo™ possa atingir igualmente os niveis de varejo, atacado e pro-
dugio. Dentre todos os produtos agricolas, os horticolas devem ser encarados de
uma forma especifica, seja quanto & propria politica de estabilizagdo, seja quanto
ao seu impacto no indice de pregos. Ressalta-se que este tipo de produto acumula
i estacionalidade, dentro do ano, as variagSes de “muito curto prazo™ dentro de um
més, uma semana ou um dia. Este fato indica que os pregos dos horticolas como tal
ndo podem ser congelados indistintamente. Com isso, fica garantida a manutengdo
dos mecanismos bisicos de mercado de produtos agricolas. A edigdo de tabelas de
precos mensais, trimestrais ou de qualquer outra periodicidade, solugio ja aventada
pela imprensa e estudada pelas Centrais de Abastecimento (CEASAS), é algo que re-
conhece este problema, mas padece de problemas técnicos para implantagio e moni-
toragdo.

Assumindo o pressuposto do auto-abastecimento nacional, é indispensavel, no
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médio e longo prazos, o fortalecimento da estrutura produtiva através de macigos
investimentos ao nivel de propriedade, com o objetivo de doté-la com equipamen-
tos e instalagBes para a agricultura irrigada, para a produgio de leite e came fora dos
periodos estritos da safra etc. Na etapa seguinte da produgdo, o Pais deve contar
com estruturas fisicas de processamento e armazenamento de forma que: 1) ofereca
seguranca para criar oferta abundante; 2) transforme a produgio in natura em pro-
dutos menos pereciveis (via congelamento, via desidratagdo etc); e 3) possa trans-
portar esta produgfo no tempo, a fim de reduzir o cardter estacional dos precos
agricolas a0 nivel de consumidor final. A dificuldade maior & que este tipo de poli-
tica ¢ muito dispendiosa e s € praticada, com eficiéncia, no capitalismo e paises
desenvolvidos. Ndo sé as instalagGes fisicas sao caras, mas o proprio processamento
e armazenamento implicam um custo financeiro muito alto. Neste momento, o Bra-
sil ndo tem condigBes de praticar a estabilizago de pregos agricolas em toda sua
plenitude sem causar perturbacGes no setor. Os estoques estratégicos, os estoques
reguladores sfo um bom comego, devem ser introduzidos, vio colaborar em muitos
casos, mas nao sdo suficientes para viabilizar, em termos estritos, a intengdo maior
do Decreto-Lei 2.284,

A POLITICA AGRICOLA NO CENARIO DA ESTABILIZACAQ
Introdugéo

O éxito que o Plano de Estabilizagdo alcangou no periodo imediato i sua de-
cretagdo, conferido pelo apoio popular 4s medidas de congelamento dos precos, le-
vou a que s¢ imaginasse introduzido no Pais um “novo modelo econdmico™. Com o
passar dos dias e com uma nunca vista avalancha de avaliagSes da agdo governamen-
tal pela imprensa brasileira, foi sendo cristalizada a idéia de que o choque heterodo-
%0, embutido no Plano de Estabilizacio, teve uma agdo essencial de, drasticamente,
extinguir a generalizada indexagdo da economia. Na perspectiva da tese de inflagdo
inercial, este tratamento é realmente eficaz. Assim, poder-se-ia considerar que o
Decreto-Lei 2.284 fez uma historica operagdo de “limpeza de terreno no cipoal da
inflagdo™. Com isso, criou as condigdes para um reordenamento geral de todo o apa-
rato produtivo do Pais, sem, entretanto, avangar nos rumos de um “novo modelo”,
a ndo ser na definigdo de uma politica salarial, consagrando a indexag¢do parcial,
através da escala movel. Assim, o Decreto-Lei 2.284 ndo define uma nova politica
habitacional, uma nova politica para as dfvidas interna e externa, muito menos uma
nova politica agricola.
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Uma vez introduzida no cendrio da estabiliza¢do, a agricultura, como setor da
economia, como fragdo da sociedade, precisa passar a discutir ¢ definir uma politica
agricola consentdnea com as aspiragBes mais legitimas do povo brasileiro e com as
necessidades e caracteristicas do fortalecimento do setor produtivo rural.

Neste sentido, interessa, em primeira instancia, definir 2 posi¢do na qual a
agricultura se encontra para, a partir de entfo, avangar com propostas conseqientes.
O panorama global é o da estagnagiio da produgdo sobre uma base fundidria concen-
trada. Bm termos das relagdes de trocas (ou pregos relatives) que, em principio, o
congelamento tende a manter, a agricultura no seu conjunto, a partir de 1979, pio-
ra suas relages de troca com a indistria. Lembra-se que o periodo de 79/84 é rela-
tivo ao Governo Figueiredo, e nele foi praticada a chamada “prioridade agricola”.
Em geral, as relagGes de troca do subsetor LAVOURAS sdo piores do que as de
ANIMAIS. O methor desempenho relativo deste iltimo é influenciado decisivamen-
te pelo boi gordo, com o qual chega a contrabalangar movimentos contrarios aos
demais componentes do subsetor ANIMAIS.

Quando a base de comparagio do desernpenho das relagdes de troca da agri-
cultura muda do atacado para o varejo, o meio rural “recupera-se”. Isso € especial-
mente vilido para a segunda metade do Governo Figueiredo. Tem-se af uma indica-
¢do de que o atacado funcionou como fonte emissora de estimulo inflaciondrio. Es-
te desempenho, nfo aceitivel do ponto de vista social da intermediagiio, sugere, de
certa maneira, uma forma olipolistica de atuag3o e uma agdo especulativa com esto-
ques na entressafra. Apesar de o Decreto-Lei 2.284 ter desincentivado operagdes es-
peculativas, a manipula¢ic de estoques cormre o risco de ser praticada sob um merca-
do de baixas taxas reais de juros. Nestes casos, a a¢do governamental é decisiva. De
qualquer maneira, padecerd da falta de agilidade gerencial para interven¢io no mer-
cado de produtos agricolas.

Ao nivel de produto, a situagdo poderia ser resumida:

— a mandioca ¢ o leite 580 os produtos mais prejudicados quanto ao poder de
troca;

— o boi gordo, no outro extremo, ¢ o produto que melhor desempenho apre-
sentou;

— dos produtos de mercado mtemo o feijdo se caracteriza por extrema insta-
bilidade do poder de troca

+ A parte do texto que trata das “relagSes de troca” estd em Empresa Brasileira de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (1986a).
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Problemas de Ajustamento para o Setor

Excluidos os agricultores que tiveram frustragdo da safra de 85/86, os demais
esperavam receber bons pregos por seus produtos, especialmente os de mercado in-
terno, exatamente por conta de asafra ter sido considerada “curta”. O Decreto-Lei
2,284, editado exatamente na época de tratos culturais terminais das culturas tar-
dias ou da colheita de muitas outras lavouras da safra de verdo, da regido Centro-
-Sul — de longe a mais importante em termos quantitativos — ocasifo em que ndo
resta outra altemnativa para o agricultor do que a de vender sua produgdo, tomaria o
setor numa situagdo particularmente favordvel quanto a pregos. Era esta a expectati-
va, excetuados os produtos como o leite, com pregos atrasados, e o arroz e o mitho,
Ccom importagGes ji acertadas pelo Governo federal. Entretanto, como nfo poderia
deixar de ser, o Plano de Estabilizagio provocou recuo nas aplicagBes financeiras
dos investidores, dos atacadistas e dos especuladores dada a incerteza do nivel em
que a taxa de juros iria se estabilizar, e, em consegiiéncia, o mercado comprador de
produtos agricolas retraiu-se consideravelmente. Ao lado disso, o congelamento im-
posto ao nivel do varejo, através das tabelas da Superintendéncia Nacional de Abas-
tecimento (SUNAB), inviabilizou a aquisigio de alguns produtos como o arroz gai-
cho, pelos atacadistas, e também afetou o comércio inter-regional. A conseqiiéncia
foi a de, pouco a pouco, admitir-se que o Govemno federal, mais uma vez, iria par-
ticipar como o principal comprador de safras, pagando por elas o prego minimo.
Assim, a vantagem inicialmente visualizada esfumou-se diante do comportamento
dos intermedidrios.

Tabelamento por marcas

No caso de carnes, 0 problema mais debatido tem sido o de que as tabelas da
SUNAB somente fixaram pregos para algumas marcas de produtos. Com isso, todas
as outras marcas deixaram de ter livre sua comercializagdo por politica dos super-
mercados, temerosos de comercializarem produtos ndo especificados nas tabelas e
sofrerem agBes punitivas. Na medida em que o produto deixa de chegar as pratelei-
ras do varejista, os industriais passam a nfo adquirir os animais dos criadores e o
mercado torna-se desativado.

SolugBes informais de mercado

No caso do boi (¢ é provivel que o mesmo esteja acontecendo para suinos e
frangos, em municipios onde a fiscalizagdo ndo seja ativa), o expediente encontrado
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¢ o de abater os animais em abatedouros clandestinos, que oferecem possibilidade
de lucratividade diferencial superior em 20%, por sonegacio de impostos. Este ja é
um problema antigo, anterior ac Plano de Estabilizagdo, mas que, com a continui-
dade do congelamento, tende a aumentar de intensidade. A dimensao deste fenome-
no pode ser dada pelos seguintes niimeros: para uma natalidade de 2,3 milhdes de
cabegas anuais e um abate oficial de 1,2 milhSes de cabegas, sdo comercializados 2
milhdes de pegas de couros no mesmo periodo. O Plano Austral, na Argentina, tam-
bém levou a criagdo de mecanismos informais para o atendimento ao mercado. Em
agosto de 1985, 40% da came consumida na grande Buenos Aires proveio de com-
pras diretas em estancias (mercado paralelo).

O congelamento do prego do arroz gaicho, inviabilizando o pagamento do
preco minimo ao produtor, tem provocado algumas tentativas de resolver o proble-
ma sem alterar as tabelas da SUNAB. A tentativa mais recente ficou por conta das
indistrias de beneficiamento do produto ao levi-lo diretamente as bolsas de merca-
doria, dispensando a agfo dos intermedidrios, para reduzir custos. Antes disso, parte
da safra tem chegado ao seu destino final porque os produtores estdo vendendo par-
cialmente sua produgio, abaixo do pre¢e minimo, para saldar compromissos finan-
ceiros.

No caso dos hortigranjeiros, o congelamento no varejo tem provocado uma
reorientag¢do do fluxo da produgdo, especialmente entre os mercados de Belo Hori-
zonte, Rio de Janeiro, 8io Paulo e Curitiba, na medida em que os atacadistas desti-
nam o produto para aquele mercado em que o prego foi congelado em nivel mais
alto. Afora isso, as especificagBes de classificacio e padronizagio ndo tém sido res-
peitadas, especialmente quando os pre¢os ndo sdo remunerados.

Congelamento como tabslamento

Uma questdo conceitual que tem efeitos priticos muito sérios € a defini¢do
de congelamento. No Brasil, o congelamento foi equiparado a tabelamento (cf.
Decreto-Lei 2.284, § 29 2 do Art. 35), o que introduz uma rigidez excessiva na es-
trutura de pregos, dificultando as acomodagGes que devem ocorrer através da nego-
ciagiio entre as partes. Desde o inicio, dever-se-ia estabelecer os pregos praticados
como maximos, na'medida em que se deseja impedir o seu crescimento. Os pregos
maximos estabelecem tetos, facultando sua variagfo para baixo. Os pregos congela-
dos ddo uma idéia de rigidez bem maior, apesar de se admitir que funcionam como
um maximo. Ja os tabelados (caso do leite} sdo invaridveis e, neste sentido, dificul-
tam ainda mais acomodagGes para o setor produtivo correspondente.
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Desabastecimento e mercado paralelo

As deformagdes que o enrijecimento dos pregos levam ao mercado sio de dois
tipos: manutengo da estrutura oficial de pregos e desabastecimento ou garantia do
abastecimento com sobrepregos. Na Argentina®, estava ocorrendo este segundo caso
com a carne, tanto assim que seu prego foi liberado. A liberaggo ratificou uma situa-
¢do pré-existente. Com a liberagdo, em tese, deixariam de fazer sentido os sobrepre-
¢0s, j& que ndo mais existiriam os precos maximos. Mas como a liberagdo foi parcial
(reajuste de 7% para os pregos do gado abatido — ““res en gancho” - e 15% nos cor-
tes dianteiros — “cortes caros” — diante do sobreprego até entdo vigorante, da or-
dem de 20%), a comercializagdo complicou-se ¢ resultou na manuten¢do do sobre-
prego, inviabilizando a venda dos “cortes populares™ pelos agougues, nos méximos
autorizados. Para o produtor, o prego foi majorado em 4%° . No caso da carne de sui-
nos, os intermedidrios se aproveitaram da estrutura paralela de precos, jd que sua
margem subia de 3%, no mercado oficial, para 10%, no paratelo.

Ainda no caso da Argentina, a formagdo de mercados paralelos nio avangou
mais além por causa da forte resisténcia dos consumidores em pagarem pregos su-
periores aos estabelecidos como miximos em nivel varejista. As operagBes com pre-
¢os superiores aos legais ndo chegaram a estender-se significativamente ao nivel do
varejo, sendo que, em geral, foram absorvidos pelos niveis intermedigrios de comer-
cializagfo.

Finalmente, o funcionamento de mercados paralelos ndo é bem visto porque
pode desestruturar os intermedidrios que se organizaram para trabalhar no merca-
do. A esperanga é a de que haja uma auto-regulagio do mercado ante o esperado
incremento da oferta correspondente 4 safra.

Flexibilidade para os pregos fixados

O estabelecimento de pregos médximos nfo implica em congelamento irrever-
sivel para todos os pregos. A Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca (SAGyP)
da Argentina, negociava com a Secretaria de Hacienda acréscimos para o leite ¢ a
carne: 25% para o pre¢o da gordura do leite; no caso da camne, o tratamento era al-

¥ (s comentdrios sobre a Argentina encontram-se em Empresa Brasileira de Assisténcia Técni-

ca e Extensdo Rural (s.d.).
Mezxcado . .. (1986) ¢ Medina (19886),
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ternativo: fixar novos pregos maximos para anular sobrepregos ou liberar o prego da
carne do gado e fixar margens de comercializagdo’ .

Pelo menos no mercado de came bovina, a Secretaria de Comércio Interior es-
tabeleceu uma relativizagio para a modificagfo dos pregos mdximos, admitindo que
variagdes da ordem de 3% poderiam “disparar” alteracdes na definigio dos pregos
méximos®

A flexibilidade dos pregos mdximos também foi aplicada ao Ieite, sob a forma
de aumentos diferenciados: maior para o produtor, menor para o consumidor € um
acerto (ndo especificado) com a industria.

Outros topicos importantes

A dispersdo geografica, a dificuldade de acesso aos pontos terminais de venda
¢ a baixa interiorizagdo da estrutura governamental de fiscalizagdo colocam obsta-
culos adicionais para a efetiva pritica do congelamento no que se refere & agricultu-
ra. Ha dificuldade em produzir tabelas de produtos mais importantes (de abasteci-
mento e de produgio) consumidos pelos agricultores, tanto assim que, 60 dias apos
a edi¢do do Decreto-Lei 2.284, os insumos congelados ndo tinhkam sido divulgados
oficialmente. E bem verdade que uma lista preliminar de 300 insumos, méquinas e
equipamentos foi publicada pela imprensa, mas com a caracteristica de anunciar
precos fob-indistria e nio prego final para o consumidor. Nestas circunstancias,
cooperativas, sindicatos e outras associagBes tém produzido suas proprias listas, nu-
ma tentativa de cobrir lacuna tio importante no contexto da Politica de Estabiliza-
¢d0. Neste caso, somente a mobilizagGo popular poderd fazer valet o espirito do
decreto-lei.

Todos sabem que o descongelamento terd de vir. Discute-se a melhor época
de anuncis-lo e as providéncias que o antecederdo. Para a agricultura, que, a partir
de maio, prepara sua safra de inverno (trigo, centeio, cevada e triticale) e, logo de-
pois, a safra de verdo, seria adequado que o descongelamento viesse somente para os
precos dos produtos agricolas, mantendo-se congelados os pregos de todos os insu-
mos industriais. Issp porque a dificuldade operacional de congelamento dos insumos
atrasa sua implantagdo e também porque as relagdes de troca da agricultura vis-d-vis
a indistria estdo deterioradas. Neste primeiro momento, o descongelamento de pre-

7 Medina (1986a).
Sector ... (1983).
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¢os de produtos agricolas poderia ser adequadamente resguardado a partir dos esto-
ques reguladores em poder do Governo e seria um importante sinalizador para o
plantio, pois na verdade os pregos s6 seriam praticados no proximo ano de 1987.

Comparativo 86/86 — 86/87

Enquanto o resultado da safra de 84/85, conhecido no primeiro semestre de
1985, ndo foi muito diferente do das anteriores (a safra total de 56,8 milhdes de to-
neladas cresceu 8,4% em relagio A anterior; ja a safra de cereais, excluido o trigo,
caiu quase 2%), a demanda sofreu um deslocamento em fungdo da recuperagdo do
poder de compra dos assalariados. O segundo semestre reservou a constatagdo de
quebra de safra do Centro-8ul, por causa da estiagem. Esta combinacdo de demanda
superior & oferta (safra de 84/85) no primeiro semestre ¢ perspectiva de queda da
oferta (safra de 85/86) produziu, no fim de 85, elevagdo do prego dos produtos
agricolas, conhecida como “choque agn‘cola”g. Em termos visuais, 0 movimento fi-
nal da elevagio de pregos pode ser desagregado em duas partes como a seguir se
mostra:

di

19 movimento:d, 0, = dyo, = p:p; — p,
29 movimento: dy0; = dy0; = Pipy ~» p3

Neste ano de 1986, controlada a inflagdo, os saldrios serdo reajustados apenas
parcialmente, conforme estabelece o Decreto-Lei 2.284, Ademais, este mesmo de-

0 “choque agricola™ acabou sendo refreado pela queda de crescimento do poder aquisitivo
da populagio ao longo de 1985. Na inddstria paulista, a FIESP apurou um crescimento real
de 19,6% para os saldrios, no periodo jun/85-jun/84, e de apenas 4,7%, entre dez/85-dez/84
(Resultados . . . 1984).
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creto consagrou uma formula de atualizagio salarial que, no miximo, manteve os
ganhos salariais.

A conjungdo destes fatores fard com que o crescimento real dos salérios dos
ja empregados seja bastante modesto e sem capacidade de funcionar como elemento
dindmico para a economia rural. Lembra-se, entretanto, que este componente da
demanda refere-se 3 “economia visivel”, formalmente captada pela contabilidade
nacional. A este compenente dever-se-iam agregar outros trés. O primeiro é repre-
sentado pela possibilidade de.a Politica de Estabilizagio permitir a emergéncia de
milhares de micro e pequenas empresas até entdo formando a parte “invisivel” da
economia. O segundo se refere & desmobilizagdo de ativos de assalariados e peque-
nos poupadores em favor do consumo imediato de bens de consumo. Por fim, o
crescimento das exportagBes brasiiciras de manufaturados (mercado externo em
expansdo) carreard substancial renda para o Pais que, aliada 4 redugdo de juros e
“spread”, podera transformar-se em demanda efetiva, a depender da politica mo-
netdria do Governo federal. O impulso destes trés componentes pode afetar a mas-
sa total de saldrios e, com isso, o crescimento esperado da economia como um todo.

Rumo a Contemporaneidade da Agricultura Nacional

Para que a Politica de Estabilizagdo encontre terrenoc favordvel na agricultura,
é preciso que este setor exiba uma certa contemporaneidade, latente no Decreto-Lei
2.284, ou seja, a estabilizagdo ndo pode ser aplicada, com sucesso, em qualquer pais
ou ante qualquer condigdo apresentada por algum pais. O paises do Terceiro Mundo
— o Brasil ai considerado — apresentam mercados rurais de fatores imperfeitos e
concentrados (exemplo: terra ¢ crédito) e estruturas produtivas segmentadas. En-
tendemos que a contemporaneidade da agricultura numa sociedade como a brasilei-
ra, em processo de democratizagfo, passa pela revisfio destes mercados pouco trans-
parentes ¢ pela fluidificagdo dos setores produtivos.

_ Dadas as caracteristicas da agricultura brasileira de segmentagfo dos merca-
dos, a formulagio de uma POLITICA AGRICOLA nio pode e nem deve se cingir
a0 ordenamento renovado de ESTIMULOS FINANCEIROS. A despeito de o mer-
cado de produtos dgricolas poder ser considerado como o mais proximo do concor-
rencial, o mercado de TERRAS e o de CAPITAL sdo demasiadamente IMPERFEI-
TOS. Assim, é preciso democratizar 0 mercado de terras (Reforma Agraria, Coloni-
za¢do, Tributagdo Fundidria) e o mercado financeiro rural, porque o Sistema Nacio-
nal de Crédito Rural FOI, E E PODERA CONTINUAR SENDO INACESSIVEL
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AOS PEQUENOS AGRICULTORES. Nio mais do que 25% a 30% dos agricultores
tém acesso a ele. A experiéncia mostra que concentrar incentives e subsidios via
crédito ndo democratiza seus efeitos. A formidivel ALAVANCAGEM QUE O CRE-
DITO PODE PROPORCIGNAR A PRODUGAO somente sera efetiva se a propria
sociedade rural criar, gerenciar e alocar suas proprias poupangas em investimentos
produtivos. A reforma bancdria, que se anuncia, deve abrir espacos seja através de
pequenos bancos localizados, seja através do revigoramento das cooperativas de cré-
dito, seja através de um “novo modele” que envolva uma associa¢do de bancos re-
gionais e cooperativas,

O estimulo & produgdo encontrari o setor produtivo rural segmentado em
ALIMENTARES — EXPORTAVEIS — ENERGETICOS. O exercicio do aumento
de um tem-se dado em prejuizo de outro (vide ENERGETICOS x ALIMENTARES,
EXPORTAVEIS x ALIMENTARES). Parece existir uma INTERCOMUNICABILI-
DADE entre estes setores, pelo mercado de trabalho. Em épocas de crescimento
econdmico, os pequenos agricultores (misto de assalariados temporirios e empreen-
dedores individuais) ocupam-se mais em vender sua for¢a de trabalho aos produto-
tes de “culturas comerciais” do que em produzir alimentos basicos, por conta pré-
pria. A recessdo leva a0 recuo das “culturas comerciais” e a2 um crescimento da dis-
ponibilidade do pequeno agricultor para a produgdo de alimentos que pode ndo se
verificar caso as condigdes ndo lhe forem satisfatorias. Isso porgue o seu posiciona-
mento no tecido social ¢ de tal ordem que ele reduz suas préprias demandas a partir
da redugdo do uso de forga de trabalho prépria e familiar, A “logica” quase-chaya-
noviana do pequeno agricultor deve ser levada em conta.

Este e outros mecanismos levam o Pafs a apresentar uma PRODUCAOQ DEFI-
CITARIA (em contraposi¢io a paises de PRODUCAO AGRICOLA EXCEDENTA-
RIA, onde, inclusive, ja circula a NAO-MERCADORIA AGRICOLA). Jsso levaria
ao delineamento de uma politica agricola apropriada para esta situagdo,

Os fendmenos mais preocupantes da agricultura brasileira sio a ESTAGNA-
CAO DA PRODUCAO e a INSTABILIDADE DA RENDA, devidas 4s RESTRI.
COES DE DEMANDA (subconsumo), as INCERTEZAS (de mercado: intervengdes
estatais extempordneas, tabelamentos, desovas de produtos AGFados etc.) e aos
RISCOS (fenomenos da natureza).

Para os problemas da ESTAGNACAO da produgfio e da INSTABILIDADE da
renda, a Politica de Estabiliza¢ao na agricultura demandaria a a¢do em trés dreas;
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a)  Relativa & demanda interna — A demanda interna ndo poderd vir somente do
mercado concebido de forma cldssica. A esta tem-se de agregar a agio do Go-
verno; no curto prazo, uma vigorosa opg¢do pelo social pode desernpenhar um
papel soficiente; no longo prazo, investimentos pesados nas cidades, politica
tributdria e outros. No curto prazo, a agdo do Governo deve evitar NOVAS
INSTABILIDADES a produgfo. Sio produtores de efeitos:

Longo prazo
investimentos em setores intensivos de mio-de-obra urbana
impostos progressivos/taxagdo do capital/+ ITR, - ICM.
seguro-desemprego

Curto prazo

subsidio ao consumo de alimentos
doagdo de alimentos
. compra direta da produg¢fo para distribuigdo

b)  Relativa i intermediaciio -- Investimentos publicos e privados em infra-estru-
tura para:

estocar a producio

transformar a produg8o (conservagdo de seu valor de uso)
transportar, no tempo, a produgio

reduzir as incertezas de mercado

¢)  Relativa 4 produgdo — Investimentos privados produtivos para:

“excedentarizar” a produgdo (tornar excedente)
“desestacionalizar™ a oferta (torné-la independente de estagdo)
reduzir os riscos inerentes A atividade

A mengio a estes pontos especificos para a contemporaneidade da agricultura
(terra, crédito) nfo exclui o aprofundamento i democratiza¢do do saber e da infor-
magcdo, através de um sistema educacional eficiente e renovador.

Garantida a’democratizagio da terra e do saber, a sintonia do crédito devera
se dar fundamentalmente pela modalidade do investimento; investimento voltado
para a produgéo, transformagédo e conservagdo da produgio, com a caracteristica de
apresentar externalidades positivas para o emprego ¢ a renda. A crescente oferta de
maiores ¢ melhores disponibilidades para processar a produgdo a juzante concorrerd
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para atingir objetivos compativeis com o anseio popular de desenvolvimento. A pos-
sibilidade de indexar operagBes superiores a um ano (leia-se investimento) as varia-
¢Bes da OTN (Decreto-Lei 2.284, Art. 35) vai contra a idéia de que o investimento é
uma aplica¢io nobre do crédito rural,

Acessorio fundamental que marca a opgiio politica de situar a agricultura no
contexto das transformagGes pelas quais deverd passar o Pafs é o tratamento 3 qués-
tdo tributdria das atividades rurais. Independente de maiores aprofundamentos pa-
ra situar, com propriedade, os aspectos regionais e das classes sociais envolvidas na
produ¢do e no consumo, o Imposto Territorial Rural (ITR), ¢ o Imposto de Renda
(IR) devem incidir sobre a terra e sobre a renda tal como se espera que incidam,
cumprindo uma fungdo social. J4 a incidéncia do Imposto Sobre Circulagiio de Mer-
cadorias (ICM), como hoje se di é uma aberragdo tributdria, e como tal deve ser re-
formulada.

Removidos impedimentos estruturais e de cariter acessorio, livra-se o cami-
nho para o progresso técnico trasmitir a produtividade que é possivel de se obter
em uma determinada constelagdo de fatores disponiveis, Nesta hora, a politica tec-
nologica dard resposta extremamente significativa. Para tanto, terd efeito potencia-
lizador um sistema de incentivos que premie a produtividade e, até mesmo, os in-
vestimentos realizados, especialmente para a pequena produgio familiar.

A proposta de instituicio de uma “faixa de ndo-intervengdo”, j4 apresentada
na parte inicial deste trabalho, deve evoluir da fase de implantag¢do do Decreto-Lei
2.284, ocasio em que os pregos estdo congelados, para ser pratica rotineira de uma
Nova Politica Agricola. Neste sentido, com a mesma orientagdo metodologica, tra-
ta-se de definir em torno de “pregos de referéncia” para cada produto, faixas nas
quais o proprio mercado se encarregaria de liquidar estoques e ajustar pregos. Va-
riagBes superiores e inferiores a um determinado teto e piso, respectivamente, acio-
nariam as vendas e compras, por parte do Governo federal, de forma a reequilibrar
as operagdes do mercado. Ressalta-se que esta proposta parte da constatagdo de
que a produgdo primdria € estacional e que, em decorréncia, seus pregos flutuam ao
longo do ano, mas que, na média, seriam observados valores aceitdveis para gastos
dos consumidores, com produtos oriundos da agricultura.

O subsidio conferido 4 agricultura deve ser de natureza produtiva. O subsidio
nio deve ser utilizado para a politica social de resgaste dos anos de autoritarismo.

A capacidade da agricultura em multiplicar efeitos para tras e para frente é
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limitada. Por isso, a revisio do modelo da industrializagdo brasileira ¢ parte inte-
grante da solugdo do “problema agricola”. Plantas industriais geradas pelo setor de
bens de capital tém produzido no campo grandes plantagSes e monoculturas. A des-
concentra¢io do crescimento da inddstria de bens de consumo assalariado e bens de
consumo intermedidrio para a agricultura é também recomendada.

Na drea institucional, sugere-se 0 FUNDAMENTALISMO AGRARIO como
base de trabalho para o Ministério da Agricultura. Durante a fase do autoritarismo,
o “modelo de modemizagio .agricola” tomou-se expoliador, concentrador de ren-
das e ativos, nefasto ao Pais. No Ministério da Agricultura, nos intersticios deste
“modelo” surgiu, cresceu e tomou vulto uma linha de agdo social, cuja bandeira
fundamental era a prioridade a0 pequeno agricultor, o que acabou ndo frutificando
politicamente. Instalada a Nova Repiblica e garantida a opgiio social, o Ministério
da Agricultura deveria rever suas agdes de forma, a CRIAR UMA BASE OPERATI-
VA DE CARATER TECNICO-AGRONOMICO QUE DE RESPALDO A POLITI-
CAS AGRICOLAS RENOVADORAS.

Iniimeras agdes de base ndo podem ser introduzidas pelo corte social, setorial
ou do produto:

O combate i erosdo dos solos deve tomar como unidade de enfoque os ti-
pos de solos em que ela ocorre, o que em geral implica vérios produtos, vd-
rios tipos de agricultores e virios municipios limitrofes.

O manejo da dgua utilizada na agricultura (consumo humane, consumo
animal, irriga¢do) deve tomar como unidade de enfoque a correspondente
bacia hidrografica (seja ela microbacia, minibacia ou outra subdivisio) e
néo a solugdo do “problema dgua™ por unidade de produgdo.

As grandes pragas ¢ doengas rapidamente avangam, ¢ todos devem ser en-
volvidos. Quem “sugere” a estratégia é o proprio fendmeno e nic o grupo
social envolvido (exemplos: ferrugem do cafeeiro e peste suina, de anos
atras; bicudo do algodoeiro ¢ praga do gafanhoto, atuais).

As geadas, secas, enchentes, granizds e outros fendmenos climaticos no
“aceitam” tratamento parcializado.

Para problemas desta ordem {que muitas vezes so graves ¢ tendem a tomar
dimensSes maiores na medida em que se intensifica a produgio e a correspondente
agdo preventiva ou corretiva ndo é implementada), o Governo federal ainda ndo
conta com uma base institucional adequada. Falta CONTEMPORANEIDADE INS-
TITUCIONAL para um Brasil Eficiente, Produtivo, Excedentirio, Modemo. Por

Cad. Dif. Tecnol., Brasilia, 3(1):171-187, jan./abr. 1986

185



conta disso, aponta-se 2 op¢ao do FUNDAMENTALISMO AGRARIO que, no cer-
ne, propde uma revitalizagfo técnico-agrondmica da agéio de todo o setor publico
agricola brasileiro, liderada pelo Ministério da Agricultura. Algumas a¢Bes concretas
desta perspectiva seriam:

Zoneamento agricola das culturas e criagdes e a correspondente regionali-
zagdo do instrumental de politica para o setor.

Servico meteorolégico ripido, eficiente e seguro para prevenir e orientar os
agricultores.

Conservagdo do solo e dgua e dos demais recursos naturais renovaveis para
proteger os solos e os mananciais de 4gua para USO SECULAR, evitando ¢
corrigindo erosdes, recuperando, resguardando e orientando o uso de fon-
tes de dgua.

Produgdo de sementes e mudas como insumos mais importantes para o
aumento da produg¢do e melhoria da qualidade dos produtos.

Defesa sanitiria para disciplinar o uso de agrotéxicos, proteger culturas e
criagSes e salvaguardar a saiide do consumidor.

Previsdo de safras - Servigo eficiente que associe as pesquisas localizadas
aos dados de redes de satélites para oferecer resultados mais corretos.
Servico de informagdes para democratizar as informagdes de geréneia e
administragao rural do agricultor: precos pagos e recebidos, custos de pro-
dugdo, receitas ¢ margens de comercializagio.

Servigos de classificacdio e padronizagio da produgio para estimular o in-
vestimento, o desenvolvimento tecnolégico e os ganhos por diferencial de
producio e qualidade.

Por fim, ainda na questdo institucional, sugere-se que 0 BNDES deve estar pa-
ra a agricultura dos anos 80 como o BNDE esteve para a industria dos anos 50, A
acdo fomentista para a agricultura deve ter o BNDES no comando, especialmente
para atividades empregadoras ¢ de melhoria de eficiéncia. Ndo menos importante é
a democratizagdo do saber produtivo. O Brasil ndo teri uma agricultura forte e ex-
cedentdria com agricultores pobres e ignorantes. Neste caso, instituigSes governa-
mentais, como o Sistema de Extensdo Rural, podem atuar de forma vigorosa.
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