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avangada do capitalismo, em que 2 terra assume inteiramente o cardter de ativo fi-
nanceiro.

Keynes (1971:200) faz explicitamente uma ligagdo entre mercado financeiro
e mercado de terras, na passagem que reproduzo a seguir;

“Os pregos dos titulos {“‘securities”) existentes nio dependem, para
curtos periodos, do custo de produgio ou do preco de um novo bem de
capital fixe. Os titulos patrimoniais (*“‘securities”) em geral consistem
de propriedades que ndo podem ser inteiramente reproduzidas, de re-
cursos naturais que nie podem ser reproduzidos de nenhuma maneira,
¢ do valor capitalizado das rendas antecipadas da possessio de quase-
-monopolios sobre vantagens peculiares de uma categoria ou de outra”
(grifo meu).

Na citagdo, fica evidenciada a dicotomia j4 assinalada entre prego de oferta —
0 custo de produgdo de um bem de capital novo — e preco das “securities”, ou dos
titulos patrimoniais do mercado financeiro, formado segundo a mesma logica de
avaliagdo do prego da terra ou, ainda, pela racionalidade que, posteriormente, na
“Teoria Geral”, Keynes (1971:125) veio a desenvolver para o preco de demanda de
um bem de capital, definido pelo rendimento provivel da inversdo.

Ora, a terra € um bem natural ndo reproduzivel. O seu prego — segundo
Marx e, como vimos, também Keynes — ¢ definido pela soma capitalizada das ren-
das antecipadas. A esfera da circulagdo dos direitos de propriedade sobre a terra —
ou seja, a circulagdo financeira — se constitui numa forma autdnoma de avaliago,
onde concorrem outros titulos patrimoniais monopolizdveis (agdes, obrigagdes e
titulos da divida publica) ¢, ainda, o dinheiro. E dalogica financeira homogeneizar
os diferentes rendimentos de diferentes titulos. Como assinala Rangel (1968:31):

“. .. o prego da terra propende para o correspondente ao valor do capi-
tal que (no seio da mesma economia e coetaneamente) produza um lu-
cro igual a sua renda”'°

1% Eormalmente a tendéncia indicada por Rangel (196 8) converginia pata a expressdo:

P =-—;onde P = preco da unidade de area, R = valor de arrendamento, i = taxa monetaria
i
de juros.
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A posicio de Rangel, um pioneiro no tratamento dos aspectos financeiros
do mercado de terras no Brasil, chama atengfo para a emergéncia de uma forma no-
va de convergéncia dos capitais em busca de uma dada taxa de valorizag¢do. Essa ta-
xa, 4 qual capitais de distintos valores de uso propendem a se equivaler para produ-
zir rendimentos proporcionais, opera também no sentido de transformar a renda da
terra nesse rendimento financeiro equivalente,

Analisando esse mesmo assunto em sua “Teoria do Desenvolvimento Econd-
mico”. Schumpeter (1982:136) chega a uma conclusdo muito proxima a respeito da
conversdo das terras em mercado governado pelo célculo financeiro:

“Os possuidores de “agentes naturais’ e so monopolistas tém pois toda
a razdo, se houver desenvolvimento, em comparar sua renda com o ren-
dimento que poderiam obter sobre o capital ao vender os seus agentes
naturais ou 0 seu monopolio, uma vez que tal venda poderia ser vantajo-
sa. E os capitalistas tém razido em comparar sua renda proveniente do
juro com a renda da ferra ou a receita de monopdlio permanente que
poderiam obter com seu capital. Ora, em quanto se elevard o prego de
tais fontes de renda? Nenhum capitalista, na medida em que se coloque
na posicqo de comprador, pode estimar um valor para um pedago de
terra, que seja muis alto que a soma de dinheiro que rende tanto juro
quanto a renda gerada por aquele, Nenhum capitalista pode estimar
um valor menor para a terra com as mesmas qualificacdes. Se o preco de
terra custasse mais serig invenddvel . . . Assim, o “valor de capital” das
fontes permanentes de renda é inequivocamente determinado. As co-
nhecidas circunstidncias que fazem comn que sefa pago mais ou menos na
maioria dos casos nio afetam o principio” (grifo meu).

As posigdes de Marx, Keynes, Schumpeter e Rangel apresentam algumas simi-
laridades nos seguintes aspectos: (1) explica¢do da formagdo do pre¢o da terra sob o
aspecto de capitalizagio de sua renda; (2) de que se trata de monopdlio natural
apropriado e que ndo é produzido pelo capital. Marx (1980) ndo chegou a tratar,
nos diversos capitulos do Livro Il que discorrem sobre a renda da terra, da questdo
de ‘constitui¢gdo de um mercado de terra, no sentido que o analisam os demais
autores, Tal mercado nZo existiu nas condi¢des historicas da Inglaterra e
da Europa do século XIX, sendo a categoria renda fundidria, ¢ nfo o seu pre-
¢o, o elemento privilegiado na andlise. Os demais autores citados fizeram alusio a
passagem que apontei no sentido da transformagio da renda da terra em equivalen-
te a uma taxa financeira de juros. Ha multiplas diferengas ¢ énfases especiais na and-
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lise desses autores sobre a formagdo do prego da terra. Considero relevante assinalar
que a contribuigdo que me parece ter ido mais longe no sentido da avaliagdo capita-
lista, ainda que se ocupando de forma muito breve do assunto, é a interpretagdo de
Keynes. Ele ndo apenas indica a forma homogénea de estimar o valor da terra, co-
mo o faz Schumpeter, mas vai mais longe, posteriormente, ao desenvolver sobre o
papel das expectativas na “Teoria Geral . . .”, tomando-as como uma racionalidade
sob incerteza quanto ao futuro, inerente ao cdlculo capitalista de longo prazo, que
preside a avaliagdo dos mercados financeiros,

A formagio do prego da terra de maneira similar ao de outros ativos financei-
ros € apenas uma das transformagGes que se operam no desenvolvimento capitalis-
ta. Hi que considerar, ainda, outras manifestagdes do capital financeiro nesse mer-
cado, pelo lado da criagdo e circulacio dos titulos de propriedade, a semelhanga da
potencialidade de emissdo do “capital ficticio™ analisado por Hilferding. Ademais,
hi os aspectos peculiares de que se reveste o descongelamento do capital imobiliza-
do em terras na agricultura, operando com o sistema de crédito mediante langamen-
te de penhor e hipoteca sobre os titulos de propriedade rural.

A Especificidade do Setor Agricola para o Capital Financeiro

A negociagdo dos titulos patrimoniais em bolsa, principalmente em agdes, que
garantem ao capitalista individual “transformar inversdes que sdo ‘fixas’ para a co-
munidade em ‘liquidas’ para o “individuo®, ndo é, certamente, a forma instituciona-
lizada de negociagdo de titulos de propriedade da terra.

Ainda que o nimero de empresas organizadas sob a forma de sociedade por
agdes tenha crescido, recentemente, na agricultura brasileira, a grande maioria delas
ndo opera financeiramente nas Bolsas de Valores, embora se ligue, is estratégias de
diversificagio do grande capital privado na agricultura.

Algumas formas de negociagiio de titulos de propriedade rural desenvolvem-
-s¢ informaimente no Brasil, sem, contudo, alcancar os graus de liquidez, agilidade
¢ transparéncia do mercado que sdo atributos das transagdes organizadas em Bolsas
de Valores.

Rangel (1979:190) chama atencio para o aspecto importante e pioneiro desse
mercado informal imobilidrio no Brasil:

“Nao ¢ exagero dizer que o primeiro mercado de valores a se estruturar
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no Brasil, nos quadros do processo de industrializacdo, foi, precisamen-
te, 0 mercado de papéis imobilidrios. A escritura de promessa de com-
pra-venda circulava com uma intensidade que ndo gozavam nem as
agbes nem as obrigacdes. Mesmo agora (década dos 70), quando jd exis-
te uma bolsa de valores estruturada, seu papel ndo se compara com o do
sistema de poupanga, todo ele estruturado sobre ativos imobilidrios”,

Conquanto a bolsa nfo seja instituigio muito importante para a circulagdo fi-
nanceira no mercado imobilidrio, o capital financeiro penetra profundamente nesse
mercado, criando e expandindo a circulagdo dos titulos de propriedade, No que se
refere a0 mercado de terras, as institui¢Ges financeiras que, no caso brasileiro, rea-
lizam esses negocios sd0, em especial, as imobilidrias rurais, as empresas de colo-
nizagdo privada e ainda, com diferentes variag@es, os Institutos de Terra Estaduais,
o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria (INCRA) ¢ a Companhia
de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco (CODEVASF), para citar os mais
importantes.

Hi que distinguir dois aspectos do “negdcio de terras” que realizam as insti-
tui¢Bes voltadas para este mercado. O primeiro é a realizagfo das transagdes de com-
pra e venda de estabelecimentos antigos, situados em zonas locatizadas no interior
do espago econdmico de antiga ocupagio. Essa atividade assemelha-se a0 comércio
imobilidrio geral. Hé, por outro lado, a incorporag@io crescente de 4reas novas, seja
nas zonas da chamada fronteira agricola externa (as regiGes novas ¢ recém-explora-
das), ou, ainda, nas zonas da chamada fronteira agricola interna — zonas interiores
as regides de ocupagio mais antiga, que, contudo, se conservaram inexploradas por
diferentes motivos. Nesse extenso espago econdmico, o capital financeiro persegue
basicamente a captura dos ganhos de fundador. As analogias e diferenciag¢tes que
esse conceito apresenta com a formula¢do inicial de Hilferding (1963:114), ou com
o conceito similar de Hobson (1983:181), de ganho do financiador, requerem ex-
plicagdo adicional, tarefa que me reservo na confrontagdo com o exemplo especi-
fico da economia brasileira, desenvolvido mais adiante. Por ora, basta considerar a
noglo mais simples de ganho de fundador, como sendo dado pela diferenga entre o
prego da terra — a renda prospectiva capitalizada dessas novas terras que estejam
sendo trazidas a0 mercado — e o custo privado de sua implantagdo.

Ha evidéncia de que tais ganhos estejam sendo perseguidos por empresas ca-
pitalistas bem organizadas e poderosas financeiramente, que se constituem no mer-
cado como institui¢Ges emissoras e negociadoras de direitos de propriedade. Esse
mercado constituido coloca novas questdes sobre a relagdo entre capital ¢ proprie-
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dade fundidria, num contexto inteiramente diverso das cldssicas relagdes entre capi-
talistas emergentes e a classe dos “landlords” europeus.

Para entender essa relago financeira no mercado de terras passa-se, neces-
sariamente, pela recolocagdo da antiga questio da contradi¢do entre o capital ¢ a
propriedade da terra. Murray (1978) aponta essa questdo em seu novo contexto:

“A moderna propriedade fundidria apresenta uma contradicio em rela-
tdo ao capital. Como um monopolio de terra frente ao trabalho cria
condicoes para a producio capitalista, mas ao mesmo tempo é um mo-
nopolio contra o capital. Esta é uma armadilha para o capital e para a
acumulacdo, que se mantém, mesmo onde a propriedade de terra estd
nas mdos dos proprios capitalistas agrdrios”

“O capital tem trilhado trés caminhos para superar essa armadilha, Pri-
meiro, este tem estendido ¢ zona da modema propriedade fundiiria os
direitos de propriedade sobre as “novas terras”, mas ao fazé-lo tem tido
que estubelecer aqueles mesmos direitos como condicdo para propria
produgio. Isto tem implicado em repor a armadilha em escala amplia-
da...”

“Segundo, o capital tem procurado reduzir a separagio de propriedade
€ produgdo sobre a terra pelo encorajamento da ocupacio pelo proprie-
tario. Isto tem simplesmente deslocado a contradicio entre latifundid-
rios {“landlords”) e capitalistas, para uma outra entre o capital em geral
e alguns capitais agrdrios. Em terceiro lugar, o capital tem bombardeado
a produgdo agricola com novas técnicas que fazem crescer a produtivi-
dade da terra e do trabalho. Isto pode erodir a base material de poder
da propriedade da terra e du correspondente apropriacio da renda”

Em termos de agricultura brasileira, o primeiro e o terceiro movimentos apon-
tados seriam tipicos exemplos do processo de expansdo recente do capital, promo-
vendo a intensificagdo do uso de insumos modemnos (zonas Sul e Sudeste) e a am-
plia¢do do espago apropriado de terras novas nos estados de fronteira agricola {Nor-
te, Centro-Oeste e parte do Nordeste). O segundo movimento soa algo estranho
forma como se dd a ocupagdo histérica das terras no Brasil, j& que desde sua consti-
tui¢do ela ocorre com a unido entre a propriedade da terra e o comando da produ-
¢do rural. '

Os movimentos contraditérios do capital e da propriedade fundidria revelam
nio uma oposi¢do externa, mas uma contradi¢do constitutiva da prépria acumula-
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¢d0 capitalista na agricultura. Pode-se, ademais, interpretd-los como movimentos de
autonomizagdo do capital em relagdo 4 propriedade fundiiria, 4 semelhanc¢a da
autonomizagio técnica do capital e da subsungdo real do trabalho pelo capital, mo-
vimentos logicamente inseridos na contraditoria autonomia entre capital e trabalho,
que sdo proprios do desenvolvimento da maquinaria ¢ da indistria modemna.

A resultante principal dos movimentos apontados por Marray, que nos im-
porta, aqui, considerar, é a questdo do envolvimento crescente do capital na agricul-
tura com a esfera financeira.

Esse envolvimento, por seu turno, dd-se modificando as antigas questSes sobre
a relagio entre capital e propriedade. Analisando essa questfo ao nivel das interliga-
¢Bes financeiras do grande capital com o mercado de terras e o sistema de crédito,
Silva (1984:44) coloca a devida énfase nas novas relagdes do capital e da proprie-
dade da terra: :

“Atraves do sistema financeiro, a elevacdo do prego da terra conduz ao
crescimento da massa de capital dinheiro disponivel Por esta via o capi-
tal resolve, ou, mais precisamente, recoloca em outro nivel, ¢ sua con-
tradigdo com o monopdlio da terra. A imobilizacdo do capital dinheiro
em terras gera capital dinheiro que ativa o sistema de crédito rural e 0
sistema financeiro em geral”.

“Assistimos entdo @ reproducdo e ao reforcamento do monopolio da
terra subordinado ao grande capital Processo garantido (1) pelas pos-
sibilidades de reproducdo da renda como parte do lucro ou como ren-
da capitalizada, através do mercado de terras; (2} pelas possibilidades de
ampliacdo da capacidade de acumulacdo (isto é de apropriacdo da mais-
-valia, seja lucro, seja renda) por parte do proprietdrio-capitalista, vig
maior acesso ao crédito e, diretamente, pela propria valorizagdo da ter-

s

ra .

“ .. As novidades estdo na pouca expressdo da renda sob sua forma
clissica, no imbricamento da renda com o lucro, no papel especial da
renda capitalizada e, em tltima andlise, pela articulagdo entre o mono-
polio da terra e 0 movimento do capital a nivel financeiro™.

Conguanto a colocagio das novas relagdes do capital e da propriedade fundia-
ria seja distinta nas concepgBes de Murray (1978) e Silva (1984), ambas apresentam
em comum o crescente envolvimento do mercado de terras com o mercado finan-
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ceiro em geral, seja pela via do crédito, contrapartida da imobilizagio do capital em
terras; seja pela captura dos ganhos de fundador ou lucros imobilidrios normais em
fungdo do comércio com terras; seja, ainda, pela necessidade de adotar inovagdes
poupadoras de terras, que na visdo de Murray tenderiam a erodir o poder de mono-
polio dos “landlords” e promover mudangas econbmicas tais que: “com o desenvol-
vimento do investimento intensivo e da renda diferencial II, hd uma tendéncia da
renda fundidria de mudar de sua forma, para lucros agricolas e juros pagos aos ban-
cos (Murray 19738).

Os termos novos em que Sérgio Silva coloca ou recoloca a questdo do mono-
polio da terra e da expansdo do capital na agricultura s3o, a meu ver, mais abrangen-
tes, captando o movimento real de reforgo 4 monopolizagdo em nivel financeiro.

Mercado de Terras no Brasil

Muito se discutiu, na dltima década, no Brasil sobre a tendéncia especulativa
que se observa nas transages imobilidrias do mercado de terras, movimento que se
tornou muito evidente no periodo de 1972/76 {Sayad 1977).

O cariter especulativo desse movimento ensejou a que se produzisse na lite-
ratura agricola do periodo alguma atengdo aos temas pertinentes 4 ligac@o do mer-
cado de terras em conexdo com os mercados financeiros, em especial com o mone-
tario. Adernais, simultaneamente ao crescimento da agropecudria e 4 valorizagdo das
terras, promovia-se uma politica fundiria cuja conseqiiéncia politica era notoria-
mente de sangdo do estilo especulativo no mercado de terras, quando ndo, o Estado
garantia ou patrocinava a captura dos ganhos especulativos e empreendimentos es-
pecializados na operagdo desses mercados.

E preciso, entretanto, ir mais longe na compreensdo desse processo. O concei-
to de ganho de fundador, como uma forma de incentivar a criagdo do chamado ca-
pital ficticio também no mercado de terras, ajuda a uma colocagdo analitica mais
geral. Por ai, a meu ver, é possivel, ainda, entender o movimento real do grande ca-
pital na agricultura brasileira ¢, especificamente, sua estratégia de diversificagio no
mercado de terras.

Em pesquisa que empreendi por ocasifio da elaboragdo da Tese, cuja extensa
fundamentagdo empirica escuso-me de aprensenti-la aqui em face dos limites espe-
cificos deste trabalho, identifiquei diferentes estratégicas de diversifica¢do de capi-
tais em mais de 200 principais grupos econdmicos brasileiros ou estrangeiros, ope-
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rando nos mercados rurais. Observel, por um lado, alguns grupos empresariais com
expressiva participa¢do na produgdo agropecudria, enquanto outros se caracteriza-
vam por estratégias de valoriza¢io patrimonial.

Se ligarmos essas observag@es 4 evolugdo recente do prego das terras no Bra-
sil, poderemos indiretamente constatar que, a partir de 1972, os patrimdnios terdo
tido enorme valorizagio, com a evolugfo muito favordvel desses pregos em termos
reais, os quais saltam de um indice 131 em 1972 (base 100~ 1970), para 412 em
1976, no Estado de Sdo Paulo (Resende 1981)' ',

Menos ripida ¢ a ascensfo desses pregos nos estados de ocupagdo mais recen-
te, seguindo com defasagem a tendéncia que em geral se observa para o Estado de
Séo Paulo. A variagio de pregos para os Estados de Mato Grosso e Goias é, respecti-
vamente, de 119% e 100%, entre 1972 ¢ 1976,

Para o conjunto do pais e diferentes tipos de terras, a variagfio dos pregos de
terras revela acentuada valorizagdo no periodo de 1970/76, pequeno declinio real

no periodo de 1976/79, seguido de nova conjuntura de valorizagdo até o final de
1982,

Os dados da Tabela 1, confrontando pregos médios de transagées com terras

TABELA 1. Evolugiio dos precos médios das terras no Brasil —~ 1970/83 e comparagio com o

IGP (Variagdo %).
- Indice Geral
Periodos ou anos Lavouras Campos Pastagens
de pregos
1970/76 ' 1.142,8 1.292,7 1.063,7 2316
1976/79 387.8 3636 323,56 406,6
1979 66,3 65,8 64,4 77,2
1980 119,0 130,0 128,0 110,0
1980/83 1.240,1 1.086,5 1.064,4 944 1
1983 160,59 147,36 167,77 211,0
1984/85 {12 sem.) 2844 3128 315,7 217,2

Fonte: Fundagéio Getilio Vargss/Instituto Brasileiro de Economia/Centro de Estudos Agricolas
Dados publicados em ““Retrospectiva Agropscudria” — varios nGmeros.

! Dados de preco de terras — prego de venda em terras de lavouras.
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e varia¢io do indice geral de pregos, indicam grosseiramente a evolugdo dos pregos
de imdveis rurais em diferentes momentos do ciclo econdmico recente.

A cvolugdo altamente valorizacionista do periodo de 1970/75, embora indi-
casse tendeéncias crescentes da procura de terras como meio de produgdo, incorpora,
também, elementos especulativos que permeiam a arrancada agricola da primeira
metade dos anos 70. Por sua vez, a pequena desaceleragdo dos pregos entre 1976/79
ndo chega a infletir o movimento anterior e nem reflete inteiramente os problemas
de mas safras agricolas, principalmente no periodo de 1978/80.

A fase atual de desempenho do mercado de terras, com claras manifestagdes
de crise de crédito e desaceleragdo do produto a partir de 1981 e principalmente
eleva¢io substancial da taxa de juros para o crédito rural, reflete-se com refreamen-
to da elevagio real do prego da terra somente em 1983,

As informagdes disponiveis para o primeiro semestre de 1985 (Tabela 1) pa-
recem indicar um claro movimento de elevagfio do prego real das terras, surpreen-
dendo aqueles que imaginaram um efeito adverso quer pelo aniincio do Plano Na-
cional de Reforma Agriria (PNRA), quer pela retragdo dos precos de produtos agri-
colas.

Por outro lado, a predominarem as expectativas de retomada do crescimento
econdmico do conjunto da economia e o fato de que tais eventos costumam se ma-
nifestar antecipadamente ¢ de maneira especulativa no prego da terra, terfo prevale-
cido no mercado as opinides dominantes sobre retomada do ciclo expansivo da eco-
nomia.

Se considerarmos alguns dos elementos reais ou esperados que hoje balizam
a situagdo do mercado de terra, poderemos identificar algumas das provéveis moti-
vagOes que estariam movendo o mercado neste inicio de governo da Nova Repiibli-
ca. Assim, considerando as expectativas da renda da terra e da taxa de juros, pode-
-s¢ alinhar como fatores altistas sobre o prego da terra:

1. Expectativa de aumento da demanda por alimentos, compativel com o
crescimento da massa de saldrios internos, seja pela reativagdo do emprego urbano,
seja pela reativagdo da taxa de saldrio.

2. Situagdo prévia de prego em baixa relativa no mercado de terras.

3. Expectativa de redugdo da taxa real de juros na economia.
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4, Fim da recessZo e retomada de um novo ciclo de expansio urbano-indus-
trial.

5. Expectativa de aumento da demanda por terra para atender objetivos da
geracdo de saldos crescentes do comércio exterior,

6. Relativa inoperdncia dos mecanismos de tributagfio sobre a valorizagio das
terras rurais do novo PNRA.

Contra estas expectativas trabalham ainda em curto prazo os ja apontados
movimentos dos pre¢os externos no primeiro semestre, ¢ movimento dos trabaiha-
dores sem terra pela Reforma Agriria e por Gltimo a sitwagfo de crise de crédito,
que mantém muito apertada a provisio de liquidez para o setor rural. O acompanha-
mento més a més dos pregos de terra, se as estatisticas para isto fossem disponiveis,
permitiria se ter uma resposta mais conclusiva sobre qual dos dois conjuntos de ex-
pectativas tende a dominar o mercado no sentido da avaliagdo presente sobre o mo-
vimento futuro da economia.

Observe-se, por outro lado, que a valorizagdo real do prego da terra ou dos
precos de arrendamento tem-se verificado, de maneira geral, nas economias capita-
listas maduras, seguindo a tendéncia do crescimento efetivo da economia (Guima-
rdes 1979:159-173).

Esse movimento recente de valorizagdo da terra é interpretado por Silva
(1984:16) como uma via capitalista para realizagfo da renda da terra. Segundo o
autor:

“Aparentemente, nessas condicdes, assistimos a um movimento auténo-
mo do preco da terra, erroneamente fratado como um movimento pu-
ramente especulativo. Paradoxalmente, a renda parece ser “puxada”
pelo preco da terra de tal forma que o prego parece ganhar autonomiu
incompativel com sua explicacdo pela teoria do valor (renda capitaliza-
da). Dai a atracdo pela explicacdo via pura especulagdo”,

“Na verdade trata-se de um movimento estrutural que se realizadu via
especulacdo. O preco da terra nio se move por si proprio. Ele apenas re-
flete as condigdes do movimento do capital no campo, mas as possibili-
dades de mobilizacdo do capital-dinheiro via sistema financeiro que esta
estrutura atribui ao monopdlio du terra resultam em reforco da tendén-
cig ao crescimento da renda”,

Observe-se que o proprio Silva (1984) se d4 conta, no trabalho citado, das
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condigdes peculiares em que se verifica a realizagfo da renda no mercado de terras
no Brasil, em contraposi¢do 4 realizagdo da produgdo no mercado produtivo, gran-
demente administrado em sua taxa de lucro, quer pela politica de “mark-up” dos
oligopdlios industriais, quer pela politica estatal de administragdo de pregos agri-
colas.

Por tudo isso, a diversificagdo das aplicagdes financeiras também no mercado
de terras é uma parte importante da estratégia de valorizagio capitalista seguida pe-
lo grande capital. Tento mostrar algumas evidéncias dessa integragdo do mercado de
terras na estratégia de diversificagio dos grupos econdmicos e grandes cooperativas
levantados na amostra de empresas com que trabalhei em minha Tese (Delgado
1984).

Consultando-se os dados amostrais de que estou tratando, observa-se, sem
maiores dificuldades, o envolvimento do grande capital operando especificamente
nas instituigdes formais do mercado de terras — as imobilidrias e colonizadoras ru-
rals — ou, ainda, diversificando suas aplicagGes patrimoniais segundo estratégias va-
riadas de valorizagdo financeira nesse mercado. Dentre as empresas mais notdveis,
do ponto de vista das dreas a colonizar sob sua jurisdigo, pela importincia de suas
transagdes imobilidrias ou, ainda, pelo valor dos patriménios aplicados no setor ru-
ral, deparo-me com aquilo que poderia representar as vérias vertentes de interliga-
¢do desse mercado com as estratégias de diversificagdo do capital financeiro. Assim,
numa classificagdo preliminar dos principais grupos, alguma explicagdo sobre seus
papéis ja sobressai:

1. Grandes cooperativas (Cotrijui, Cotia, Cotriguagu etc.).

2. Grandes empresas de construgdo rodovidria e do capital industrial em geral
(Andrade Gutierrez, Camargo Corréa, CETENCO, Bueno Vidigal etc.).

3. Grandes empresas do ramo seguros-imdveis e bancos (Abreu Banco das Na-
¢oes, Sul América, Tinelli-Sattin, Malzoni, Sinop S.A., Indeco S.A., Grupo Veplan
¢ virios outros), com grandes aplicagdes patrimoniais na agropecudria (Delgado
1984:164-6).

4. A esse grupo de instituigdes privadas operantes no mercado de terras deve-
-s¢ ainda incluir as agéncias estatais de terras, as quais, capitaneadas pelo INCRA,
exercem uma importante fungdo politica de regulagdo desse mercado.

A interpretacdo do papel exercido por estas instituigSes do mercado de terras
no Brasil apresenta certas peculiaridades que convém desde j4 ressaltar.

O papel das cooperativas, ainda que nio definido expressamente, situa-se nu-
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ma esfera mais politica, coadjuvando a ago do Estado na redistribuigio de terras
aqueles pequenos produtores ndo incorporados ao processo de modernizagio em-
- preendido por estas mesmas cooperativas em suas respectivas regifes de origem, e
que sejam considerados “vidveis’ para colonizacfo de novas regides.

Por sua vez, as grandes construtoras ¢ outros clientes preferenciais do Estado
no projeto de expansdo rodovidria e dilatagdo da fronteira econdmica credenciam-
-se com grande especializago técnica a obter fatias aprecidveis do mercado imobilia-
fio que se abre com a emissdo de novos titulos de propriedade. As estratégias de va-
lorizagdo capitalista sdo diferenciadas de grupo a grupo. Alguns, certamente, adqui-
rem vérias propriedades, segundo processos contratuais que, pelos mais variados ¢
até obscuros meios, redundam em virtuais subsidios concedidos ou regulados pelo
Estado.

De posse de grandes propriedades, hd, pelo menos, trés estratégias que se de-
senham no mercado. A primeira, que tem sido a mais comentada, refere-se 4 manu-
ten¢do da terra em ociosidade, com vistas 4 valorizagdo especulativa. A segunda con-
siste na incorpora¢do dessas novas terras ao comércio imobilidrio, seja aquele regula-
do pelo INCRA, por intermédio dos projetos de colonizagfo privada, seja ac comér-
cio privado estrito. Nos dois casos, essas empresas se apropriam dos ganhos de fun-
dador pela simples incorporagio dos direitos de propriedade no espago novo de ex-
ploragdo do capital. Em particular, quando essas empresas contam com a legitima-
¢do pblica do INCRA, como é o caso dos projetos de colonizagdo privados reco-
nhecidos por esta instituigdo, o pre¢o dos novos titulos de propriedade ou lotea-
mento que essas empresas colocam no mercado tende a se valorizar tanto pelo pres-
tigio € poder comerciais da colonizadora, quanto pelo aval politico da institui¢do
reguladora do mercado de terras. A renda capitalizadora que estes pre¢os embutem
é fruto de uma potencialidade dessas empresas de induzir ¢ fazer aceitar perspecti-
vas favordveis de expansdo futura da agropecudria nestas regibes; da garantia impli-
cita do Estado a esse projeto; e, finalmente, da articulagdo dessas empresas de ter-
ras com instituigdes financeiras que permitem a ampliagio da clientela de novos
proprietirios. Esta dltima condigfo termina por recair no campo do financiamento
dos bancos rurais estatais, sob quais condigdes de juros, prazos e caréncias para fi-
nanciamento fundidrio ou financiamento produtivo essa clientela nova serd incorpo-
rada ao mercado de terras.

Segundo dados recertes do INCRA, a colonizagdo privada regulamentada en-
volveria, até setembro de 1983, 4.079.633 ha, abrangendo 22.952 lotes ocupados
ou disponiveis para venda, sendo que deste total 9,9 mil familias foram incorpora-
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das em 1980, 4,1 milem 1981, 2,5 mil em 1982 ¢ 0,64 mil até setembro de 198312
A redugio recente do movimento de incorporagdo de novos colonos estaria prova-
velmente ligada a dificuldades financeiras em trazer agricultores “vidveis” do ponto
de vista capitalista para esse projeto empresarial de incorporagio de novas frontei-
1as.

Ainda observando as estratégias de valorizagdo territorial dos grandes grupos
(bancos, seguradoras, imobilidrias, grande industria etc.), constata-se uma conduta
de diversificagdo de duplo sentido. De um lado, grandes incorporages territoriais
sdo feitas, principaimente na fronteira agricola, com vistas auma estratégia de lon-
8o prazo de valorizacdo patrimonial e¢fou de utilizagdo produtiva. Esse &, por sinal,
o sentido que se pode interpretar sobre a grande relevéncia dos valores patrimoniais
em contraste com valores de faturamento despreziveis, verificados em grande nfime-
ro de grupos econdmicos que identifiquei no levantamento de dados aos quais ji
me referi. Um dos grupos que ali identifiquei aparentemente nessa condigio foi o
“Sul-América”. Posteriormente, li uma entrevista concedida 3 Revista “Senhor”,
de 21 de margo de 1984, onde o principal executivo desse grupo definia uma es-
tratégia de longo prazo com vistas i formagdo de um grande patriménio em agrope-
cuéria, equivalente ao patrimdnio das empresas de seguro. O investimento produti-
vo planejado a longo prazo seria em grandes empresas agropecudrias (varias fazendas
de 100 mil reses cada, grandes plantagdes de cacau, soja, café etc.), em virios esta-
dos, até 1994,

O que me parece importante nessa estratégia de diversificagfo para o mercado
de terras € sua potencialidade como fonte autdnoma de valorizagdo, mesmo a curto
prazo. Recorrendo a fontes empiricas, seria possivel obter corroboragdo dessa hipé-
tese. H4, entretanto, dificuldades priticas que demandariam um trabalho de levan-
tamento direto, caso a caso. Creio, contudo, que ndo se deve desprezar evidéncias
indiretas, mesmo que fragmentdrias, para tentar captar essa via de valorizagio de
que estou tratando.

Ciente das limitagGes conceituais e contabeis, levantei no periodo de 1980-82
a valorizagio dos indicadores “Patrimdnio Liquido” e “Ativo Imobilidrio” das 33
principais empresas, segundo valor de patriménio, listados na revista “Quem ¢
Quem na Economia — Visdo™. O resultado do levantamento, resumido na Tabela 2,

12 Dados colhidos junto ao Departamento de Projetas e Operagdes - Divisdo de Colonizagio
Particular do INCRA. Nio estd incluido no total o Projeto Aripuani da COTRIGUACU,
que abrange cerca de | milhdo de ha no Mato Gros$o.
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apresenta alguma significagio para se detectar as fontes de valorizagio dessas em-
presas.

Em primeiro lugar, observa-se que, das 31 empresas levantadas com dados dis-
poniveis no periodo apontado (1980-1982), 24 apresentaram crescimento real do
patriménio liquido e uma manteve inalterado o valor real do seu patrimonio. Destas
25 empresas, 16 obtiveram elevagdo real do ativo imobilizado e mais duas mantive-
ram o valor real desse ativo. E importante comparar as fontes provaveis de cresci-
mento do patriménio liquido, que, para efeito da contabilidade, ¢ definido como o
capital social realizado + reservas e lucros ou prejuizos acumulados.

Observando-se atentamente os dados da Tabela 2, constata-se que o grupo de
empresas com mais alta valorizagdo do patrimonio liguido no biénic 1980-1982
(ou do ativo imobilizado) quase sempre ndo apresenta uma rentabilidade operacio-
nat, medida pela taxa de rentabilidade, compativel com a variag@o do seu capital
social ou, especificamente, do seu ativo imobilizado. Taxas bianuais de incremento
de 50, 60, 100 e até no limite 855% em termos reais (grupo Klabin) nio encontram
respaldo no crescimento do lucro liquido dessas empresas, tudo levando a crer que
tenham aportado novo capital ao empreendimento, recorrendo ao endividamento,
que tenham valorizado seu ativo imobilizado (e aqui os recursos naturais passam a
ser um importante componente), ou, ainda, que as vdrias estratégias tenham se com-
binado.

Observa-se, ainda, que mesmo as empresas que experimentaram declinio real
do patrimbnio, num periodo de inflagdo acumulada de 310% (12/80 a 12/82),
apresentam declinios relativamente brandos, geralmente entre 10% e 20%.

E certo que ndo se pode concluir dos dados contdbeis sintetizados na Tabela 2
que a alta taxa de valorizagdo do ativo imobilizado dessas empresas — ou, em alguns
casos, o decréscimo pouco significativo desse indicador — seja atribuida preponde-
rantemente a evolugdo dos pregos de terra. Em alguns casos, contudo, hd tamanhas
variagSes (Fazenda Eldorado - MS, Miranda Estincia - MS, Florestal Matarazzo- SP,
Seiva S.A. - RS, Liquifarm Agropecudria - MS e vdrios outros), que se conclui se-
guramente fortes indicios de obiengfio de ganhos especulativos de parte desses apli-
cadores no mercado de terras. Em tais casos, a valorizagio terd sido a taxas muito
elevadas, concorrentes, certamente, com os ganhos coetineos das aplicagGes em ti-
tulos publicos ¢ outros papéis negociados no mercado financeiro, a taxas reais de
rendimento acima de 20% ac ano.
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Finalmente, fica faltando a interpretagdo do papel das grandes empresas ou
agéncias estatais responsdveis pela politica fundidria, relativa 3 sua articulagdo ou
patrocinio do grande capital, no mercado de terras. Alguns aspectos da politica fun-
didria recente realgam o papel do Estado como garantidor e, em alguns casos, esti-
mulador direto do proprio funcionamento desse mercado de terras. Os principais
instrumentos legais de regulacdo do mercado de terras: discriminagdo e arrecada-
¢io de terras devolutas, desapropriagdo por interesse social, manipulagao do impos-
to territorial rural, apoio a colonizagfio privada, concessdo de incentivos fiscais etc.
ddo ainda uma idéia pdlida da real articulagdo das agéncias estatais com o grande
capital. Pois, mais além do aparato formal, ou mesmo da base documental de que
se dispde para demonstrar esta articulagdo, ¢ importante se compreender o papel
dessas agéncias, regulando ou patrocinando a formag#o dos patriménios e a captura
dos ganhos de fundador e outros ganhos especulativos por parte das empresas que
operam no mercado de terras.

O profundo envolvimento da mdquina estatal no mercado de terras ficou ca-
racterizado quando tratei da politica fundidria (Delgado 198497-110), ou, ainda,
do envolvimento dos bancos estatais com o financiamento rural e, por conseqiién-
cia, em sua contraface, que ¢ a divida hipotecdria rural.

Hi, contudo, um campo ainda pouco explorado analiticamente, ainda que
muito evidente em suas conseqiiéncias. Trata-se do estudo do processo regulatério
no mercado de terras, relativamente s relagdes com o grande capital, o que seria
fundamental para se compreender a real dimensdo ¢ articulagio do capital financei-
ro com o Estado. Esse processo teria que considerar ndo apenas o aspecto formal,
mas principalmente os mecanismos reais pelos quais se realizam a adjudicagdo de
terras, escolha de clientes, concessio de incentivos fiscais, processos de licitagao de
terras piblicas, titulacdo privada em terras devolutas ou de comunidades indigenas
e a sua conseqiiéncia fatal de expropriagfo das terras de indios e posseiros.

E importante insistir na questo do processo regulatdrio, que infelizmente es-
capa aos limites analiticos de meu trabalho, porque ai se pode compreender a faceta
privatizante do Estado que se opera nas relagbes com o grande capital. Ha, certa-
mente, a influéncia do nepotismo e do trifico de influéncias na realizacio de um
sem-nimero de procedimentos sobre concessdo de beneficios ou benesses estatais,
e 05 processos paralelos de cooptagio burocritica e institucional. Ndo me cabe o
onus da prova em tal assertiva, mesmo porque ndo estou fazendo nenhuma afirma-
¢do singular. Cabe, entretanto, chamar a atengdo para um fato pouco realgado na
andlise desses procedimentos em que estd envolvido o interesse publico, Geralmen-
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te, tende-se a investigar, de maneira exclusiva, a honorabilidade pessoal dos diri-
gentes das grandes agéncias reguladoras dessas benesses pablicas, ou, ainda, os as-
pectos formais de que se revestiram as agdes concessorias por eles homologadas,
Tais investigagOes esquivam-se de considerar o gue me parece fundamental na ques-
tdo: a propria base de relagGes entre o grande capital e as agéncias estatais.

E da esséncia dessas relagdes a arbitragem pela tecno-burocracia estatal —
ou, mais especificamente, por sua alta diregdo — das condig@es pelas quais determi-
nadas empresas ou determinados grupos terdo acessos a beneficios especiais. Por sua
vez, essas mesmas condigdes credenciadoras elegem, “a priori”, um grupo determi-
nado de empresas “habeis” a receber determinados favores (dreas publicas a coloni-
zar, infra-estruturas plblicas em novas dreas etc.), tomando-as beneficidrias exclu-
sivas de uma renda da terra capitalizada. Isto tudo implica, na pritica, em patroci-
nar ganhos de monopélio iqueles capitais mais dgeis em se integrar aos requisitos
e exigéncias institucionais. Esse processo, que em altima instincia corresponde i
transferéncia crescente de fungGes de direito publico para o dominio privado, en-
gendra formas de uma virtual privatizagdo do Estado. Acrescente-se a isto o fato de
que tais negdcios se realizam de forma sigilosa e em condigdes de dificil acesso para
investigagdo e controle das institui¢Bes da sociedade civil com interesses direta ou
indiretamente envolvidos na politica agraria.

Todo esse conjunto de procedimentos, que aproxima de maneira muito fnti-
ma o grande capital das agéncias estatais envolvidas com o mercado de terras, tor-
na essas relagdes susceptiveis dé macular honorabilidades pessoais. Mas é importan-
te destacar que, mesmo quando ndo hé evidéncia de agBes pessoais neste sentido,
a prevaléncia da logica “especulativa™ do grande capital no interior das agéncias es-
tatais, perquirindo vantagens financeiras ou fundidrias excepcionais, redunda num
processo de erosdo institucional do servigo pablico, de conseqiiéncias gravemente
instabilizadoras para o exercicio das fungdes de estado.

Por tudo isso, destaco a relevancia do processo em que se situam essas rela-
¢bes do grande capital e do Estado, e a necessidade de um controle social mais
aberto, transparente e representativo do ponto de vista da sociedade, sem o qual o
mais honrado dos cidaddos produzird atos que, em tltima instincia, redundardo
em beneficios indevidamente apropriados.

Essa digressdo sobre o cardter das relagfes do grande capital com o Estado
fica a dever uma andlise mais cuidadosa da natureza do Fstado e das classes sociais
no campo, tema que ji se insinua numa outra fronteira de pesquisa, qual seja a do
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capital financeiro e das classes sociais. Julguei, entretanto, indispensével incursionar
por esse campo das relacSes com o aparelho estatal, pois vejo, como outros autores
da UNICAMP (Coutinho & Beluzzo 1978), uma caracterizagio constitutiva do capi-
tal financeiro na economia brasileira, intrinsecamente ligado e dependente da ma-
quina fiscal, financeira e fundidria do Estado.

A QUESTAQ AGRARIA EM FACE DO CAPITAL FINANCEIRO

A emergéncia de grandes mudangas estruturais por que passou a agricultura
brasileira e, em especial, o desenvelvimento do capital financeiro nesse processo
transformam n#o apenas a realidade rural brasileira, mas ainda modificam qualita-
tivamente o entendimento tedrico e politico dos problemas do desenvolvimento
econdmico ¢ da forma como ele acontece na agricultura.

O centro da discussdo a respeito da “quest3o agriria” situa-se na obra de
Kautsky (1980) como um debate simultaneamente tedrico e politico sobre a supe-
rioridade econdomica da grande exploragdo em confronto com a pequena, com as
conseqiiéncias desse desenvolvimento no sentido de criar, também no campo, uma
relagdo de assalariamento crescente. Ademais, o proprio Kautsky reconhecia que,
em paralelo i proletarizacdo agriria, sobreviviam e se reproduziam as formas tipica-
mente camponesas de exploragdo agricola, com grande significag3o quantitativa pa-
ra a produgfo agricola de sua época, e uma nio menos significativa e majoritéria
classe de camponeses, com seu peso social ¢ politico a considerar.

Creio que a mediagdo entre as questGes tedricas e sua significagdo politica,
enunciada por Kautsky (1980:25-6), continua vélida até hoje, ainda que como um
problema cuja passagem ¢é das mais complexas ¢ cheia de armadilhas:

“O tecrico desejoso de pesquisar as leis fundamentais que governam a
vida da sociedade atual néo pode desencaminhar-se por esta multiddo de
fenomenos. Ele deve considerar 0 modo de producdo capitalista na sua
esséncia, nas suas formas cldssicas, separando-o de todos os restos e ger-
mes ambientais de outras formas de produgdo. Inversamente, o politico
pritico cometeria uma grave falta se considerasse os capitalistas e 0s
proletirios como os Unicos fatores da sociedade atual e desviasse os
olhos das outras classes’.

As novas quest8es que o desenvolvimento do capital financeiro coloca paraa

Cad. Dif. Tecnol., Brasilia, 3(1):11-76, jan./abr. 1986

63



G.C. DELGADO

sociedade brasileira permitem recuperar alguns aspectos desse debate classico, so-
bretudo a grande atualidade do estudo analitico do capital financeiro e suas impli-
cagdes politicas praticas, ndo apenas para os partidos de esquerda, mas creio que,
certamente, também para a sociedade civil em geral.

Tento aqui situar dois aspectos que me parecem fundamentais no debate da
questdo agriria contempordnea, mostrando de alguma forma a realidade desses pro-
blemas hoje e o contraponto de sua colocagdo pretérita, mais especificamente na
sua discussao dos anos 50 e 60. O objetivo ¢ limitado a levantar as transformagdes
conceituais e politicas que a emergéncia do capital financeiro traz para as discus-
sdes sobre: produgdo e abastecimento ¢ propriedade fundidria e reforma agriria.
Essas questDes permitem retormar as observacdes gerais que fiz anteriormente so-
bre pequenos produtores em face das tendéncias de evolugio do emprego e das rela-
¢Oes de trabalho na agricultura capitalista.

Dinamismo & Debilidades da Produgdo Capitalista na Agricultura

Os debates agrarios dos anos 50 e 60 revelaram uma certa tendéncia relativa a
possibilidade de a produgdo capitalista na agricultura vir a se constituir em obsticu-
lo 20 desenvolvimento econdmico geral (Castro et al. 1979:31-57). Ndo faltaram
argumentos sobre a natureza atrasada das forgas produtivas envolvidas na agricultu-
1a, justificando-se por essa via uma reforma agriria que viabilizasse o desenvolvimen-
to capitalista das pequenas e médias exploragdes. Também vicejou a tese da duali-
dade, apontando para os “Dois Brasis”: um urbano, moderno ¢ favordvel 4 mudan-
ga; outro rural, arcaico, resistente 4 transformagdo, Notbria, ainda, foi a tese de ori-
gem cepalina sobre a inelasticidade da oferta de produtos agricolas, tendo em vista a
suposi¢io de ndo haver resposta aos incentivos de mercado por parte dos proprietd-
rios rurais.

Certamente, todas essas teses mostraram-se equivocadas. Minha tese sobre ca-
pital financeiro na agricultura e, bem assim, grande ntimero de trabalhos sobre agri-
cultura nos anos 70 se propdem a demonstrat o desenvolvimento do capitalismo na
agricultura, e, ainda mais, o grande dinamismo, em termos de velocidade de cresci-
mento, dos ramos mais diretamente atingidos pela modernizacdo.

As debilidades pelo lado produtivo que se vém apontando recentemente —
num debate que, para datar, diria que do final dos anos 70 - decorrem ndo da inca-
pacidade ou limitagdo técnica ou social do capital em produzir mercadorias, mas de
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outros fatores tipicos do desenvolvimento do grande capital, coexistindo com a ex-
trema desigualdade social na distribuigdo dos rendimentos.

A discussdo, como tem sido colocada recentemente, baseada em virias pesqui-
sas empiricas, sobressaindo-se os trabathos de Mello (1983), revela a grande despro-
porcionalidade com que cresce a produgio de alimentos bdsicos, produtos exporta-
veis ¢ cana-de-aglicar. A Tabela 3 ilustra com dados mais recentes, reunidos pelo
autor, esses perfis de crescimento desigual da produgdo da agricultura.

TABELA 3. Evoluclio dos indices de producdio por habitante 1977-1983.

Anos Alimentos Exportdveis Cana-de-agucar
1977 100,0 100,0 100,0
1978 82,1 86,3 165,1
1979 854 90,5 110,56
1980 94,8 113,7 115,6
1981 90,8 110,7 118,3
1982 8979 103,7 138,5
1983 74,4 1069 156,7

Fonte: Fernando Homem de Metlo, Folha de S&o Paulo - 02/10/83.

Nota: Indices Laspeyrs, pragos de 1982, crescimento populacional de 2,3% ao ano.
Alimentos: Arroz, feijfo, mitho, mandioca e batata,

Exportdveis: Algoddo, amendoim, fumo, laranja e soja.

A interpretagdo correta que deve ser dada ao crescimento desproporcional da
agricultura estd inegavelmente ligada aos padrSes de pobreza e miséria urbanas,
que, por sua vez, se refletem numa débil estrutura de demanda agricola por fontes
de calorias ¢ proteinas.

Nio hé, certamente, nenhuma debilidade enddgena da agricultura capitalista
em produzir os meios de abastecimento alimentar da populagfo. Mas ha, com certe-
za, um grave problema de desigualdade extrema na distribui¢do da renda urbana e
rural, que se reflete dramaticamente na elevagdo dos indices de desnutrigdo, com to-
das as suas seqiielas preocupantes de propagagdo dos problemas de insanidade fisio-
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logica, debilitamento intelectual e atrofiamente fisico das populagdes mais vulners-
veis — menores, gestantes, ancides etc . .

A questiio nutricional é, certamente, também uma questio de producdo de
alimentos. Dai, contudo, a se tirar ilagGes sobre inviabilidade capitalista nesse tipo
de produgdo é, sem divida, uma interpretagdo sem base. As mesmas fontes que re-
velam, com razdo, a queda dramidtica das disponibilidades internas de alimentos
“per capita” apontam o paralelo dinamismo da produgdo voltada para o mercado
mais dinimico de “exportdveis” e cana-de-agicar, fato revelador, a meu ver, do in-
teiro descompromisso do capital relativamente aos valores de uso por ele produzi-
dos. Por tudo isso, penso que ndo se deve apelar para teses bem intencionadas, mas
inconsistentes, sobre a incapacidade da agricultura capitalista em resolver o proble-
ma alimentar; nem, tampouco, se deve adotar o jargdo apologético da solugdo mégica
pelo mercado livre. Creic que a questdo nutricional deve, claramente, ser associada
a uma politica de Estado que, na sociedade brasileira, teria de ter vulto e abrangén-
cia de grande amplitude.

Nio se conclua dai que o simples redirecionamento da politica publica de gas-
tos sociais com alimentagdo e nutrigdo, suprindo as deficiéncias nos rendimentos fa-
miliares, mediante subsidios i alimentacfo, resolveria a questfo nutricional. Con-
quanto fundamental uma politica de envergadura para melhoria dos padrdes alimen-
tares das populagSes pobres mais vulneriveis do ponto de vista nutricional, hd
outros problemas que também precisam ser atacados do lado da produgdo capitalis-
ta de alimentos.

Creio que o ceme da questdo da produgdo em geral aponta para a administra-
¢dio das margens diferenciadas de lucro que os grandes capitais realizam com consor-
ciagdo com a politica governamental. Ademais, esses mesmos capitais reivindicam
uma renda fundiaria equivalente & renda financeira obtida com a aplicagfo dos seus
capitais em outras atividades. Se apenas a produgiio dos “exportiveis” e da cana-de-
-aglicar permite, pelos seus pregos relativos, que os retomos do capital paguem a
renda fundidria compativel, essa produgdo tomar-se-d prioritdria do ponto de vista
capitalista. Isto ocorre mesmo que se elevem as caréncias nutricionais das popula-
¢Oes mais pobres.

O fato de se ter introduzido, no final dos anos 70, o Programa Nacional do
Alcool confunde muitas vezes a avaliagio que alguns analistas fazem sobre a causa
da queda da produgio “per capita” de alimentos.
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E certo que o deslocamento da demanda dos consumidores de gasolina para
a produg@o do setor agricola, mantida intacta, ou até piorada, e a estrutura de dis-
tribuigdo de renda no conjunto da economia concorrem com dreas de produgdo de
alimentos e outros produtos que apresentam menores margens de lucratividade. Mas
esse mesmo deslocamento também poderia ocorrer em presenga de movimentos dis-
tintos, como, por exemplo, um novo “boom” de exportagdes agricolas, ou, ainda,
a reducdo real na massa de saldrios da economia ¢ elevaco paralela das rendas de
capital.

Penso que o funcionamento do mercado de terras e todo o conjunto de uma
politica pilblica e privada de administrag#o diferencial das margens e taxas de lucro
na agricultura est3o na base do crescimento desproporcional da produgdo agricola,
com o agravante, ainda, do uso improdutivo da terra pelo grande capital, bloquean-
do formas diversas de reprodugio dos pequenos produtores.

Igualmente preocupante é a orientagdo da politica de financiamento rurai, no
sentido, de reivindicar para o capital bancdrio taxas de juros de mercado em contra-
'partida a provisio do crédito rural. Assim como a renda fundiaria, os juros do capi-
tal-dinheiro reivindicam uma fatia crescente do lucro agricola, segundo uma logica
estritamente financeira de retorno do capital, penalizando fortemente os pequenos
capitais cativos do setor agricola e carentes de estratégias mais abrangentes de di-
versificagdo multissetorial dos investimentos.

Ora, uma produgdo agricola dominada por determinagdes financeiras desse
quilate, em meio a uma massa enorme de populagdo pobre e carente do minimo até
para subsisténcia, provoca caréncias profundas no abastecimento, que de resto ter-
minam por ser realimentadas ¢ ndo corrigidas pelo sistema de pregos. O capital se-
gue a senda indicada pelas margens de lucro, em relagdo as quais detém algum grau
de monopdlic para co-determinar, diversificando aplicagSes na produgio ou no mer-
cado de terras conforme a expectativa mais provivel de realizagio da renda fundii-
tia. Ademais, ainda tem que deduzir das aplicagdes produtivas os juros que crescen-
temente passam a ser cobrados pelo agente financiador. Recebe, ainda, um conjunto
de compensagBes por operar em mercados determinados — mercado externo por
exemplo —, ou ramos determinados da produ¢do (exportdveis e cana-de-agiicar para
citar 0 exemplo dos dados). Disso tudo, resulta um conjunto de taxas de retorno se-
gundo a importancia do grupo economico, seu grau de intera¢fo com as agéncias es-
tatais e seu poder especifico de determinagdo de pregos. Dessa administragio dos
lucros capitalistas resultam, por certo, muitos problemas para a produgdo em scu
conjunto e, principalmente, para a deficiéncia apontada na produgio de alimentos.
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Nio pretendo ir adiante identificando procedimentos especificos de natureza
politica para resolver os impasses criados também ao nivel da produco capitalista.
Penso que, se o fiz com clareza e consisténcia analiticas, terei levantado aspectos
importantes dessa nova questdo agriria, que a crise financeira faz aflorar, revelando
contradi¢Bes também ao nivel da produgio capitalista.

A Questdo da Terra e o Capital Financeiro

Retoma vigor, na primeira metade dos anos 80, a questdo mais geral na refor-
ma agrdria concebida como uma reestruturagio da propriedade e da producio agrd-
ria. Conquanto vasta em suas concepgdes e implicagdes, a reforma agrdria ndo serd
tratada em sua complexidade intrinseca, mas tdo somente nos aspectos que dizem
respeito a0 contexto especifico deste trabalho. E, portanto, no contexto da reestru-
turagdo da propriedade agraria que a questdo da terra sers abordada na presente se-
¢ao.

Recorde-se que a questdo agréria dos anos 60 apresentava também uma pro-
posta de reestrutura¢do da propriedade rural. Contudo, o contexto histérico e tedri-
co da proposta era bem diverso, Cogitava-se, com diferentes matizes de interpreta-
¢d0, em desenvolver o capitalismo no campo, expropriando terras nio utilizadas de
proprietdrios rurais pré-capitalistas ou ndo-capitalistas. Ndo faltou, até mesmo nessa
abordagem, a caracterizag@o explicita sobre a persisténcia de restos feudais na agri-
cultura brasileira, tema que provocou uma acesa discussdo no seio da intelectualida-
de centre as correntes favordveis & tese do feudalismo, tendo a seu favor nomes do
peso de Rangel (1962) ¢ Guimardes (1974) e, de outro lado, como pioneiro no com-
bate as teses de “restos feudais”, o trabalho de Prado Junior (1981, 1966) explicita-
do mais detalhadamente no livro “A Revolugdo Brasileira”.

A questdo da propriedade fundiaria, como estd posta hoje pelo desenvolvi-
mento de um mercado de terras em nivel nacional, apresenta uma conotagio diver-
sa, relativamente ao contexto histérico dos anos 50 e 60,

O capital em geral, agrdrio, industrial, comercial, bancdrio etc., penetrou a
fundo no negocio de terras, detendo, sob a forma de titulos patrimoniais, os direi-
tos legais sobre vastas extensdes de terras ociosas ¢ produtivas. O mesmo capital,
que produz “empresarialmente” na agricultura do Centro-Sul, controla especulati-
vamente o patriménio territorial das novas zonas do Araguaia, Carajas, Maranhdo,
Mato Grosso, Rondoénia, Bahia etc.
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A reestruturagdo agrdria é hoje, e isso é importante que se destaque, uma pro-
posta de contengfio da especulagdo financeira e de desvalorizagdo do patriménio do
capital financeiro. Nesse sentido, a reforma agriria se inscreve num pacto social
mais geral de controle coletivo da liberdade de movimentos do capital, submetendo-
-0 a uma regulagdo social mais ampla. Por tudo isso, a reforma agriria, que efetiva-
mente possa mudar a estrutura de propriedade e produgdo rurais, somente se viabi-
liza pelas mudangas ao nivel de redefini¢do das aliangas de classes e grupos sociais,
compondo um novo pacto de poder ao nivel de Estado.

Um programa de desapropriagSes agrarias nas dreas de maior viabilidade eco-
ndmica, e isto é extensivo também as zonas novas da fronteira agricola, encontrard
pela frente zonas apropriadas pelo capital financeiro, inscritas sob difrerentes titu-
los juridicos nos patrimdénios dos Bancos, “Holdings”, Cooperativas, Sociedades
Anonimas Comerciais ¢ Industriais, Imobildrias etc.

Além da desapropriago, a necessidade de regular o mercado de terras sob no-
vas bases é essencial para que essas mudangas ndo revertam em pouco tempo as mes-
mas contradigdes apontadas sobre os ganhos especulativos nesse mercado.

A colocagio da questfo da terra, hoje, ndo mais se inscreve como uma contra-
digdo pré-capitalista, mas, talvez, como um problema da instabilidade capitalista,
se assim entendermos as questdes da intensa monopolizagdo das terras e instabilida-
de social presentes na regulagdo econdmica imposta pelo capital financeiro. Isto
posto, creio que a questdo da reforma agraria terd que se viabilizar ao lado das ques-
tdes mais gerais sobre as politicas macroecondmicas de emprego, contengdo da es-
peculacio financeira, planejamento do investimento agregado, reestruturacio da po-
litica de financiamento rural e reestruturacio do gasto publice dirigido aos progra-
mas de alimentagdo e nutrigdo. Isto tudo somente é suportdvel mediante uma mu-
danga qualitativa do Estado, tema que ja foge aos limites do meu trabalho ¢ que se-
rd retomado apenas nos aspectos especificos desta segdo.

Creio ser também importante ressaltar que qualquer mudanga significativa na
estrutura agrdria, contemporinea & emergéncia do capital financeiro na agricul-
tura, deve considerar o enorme avango tecnoldgico e organizacional das estru-
turas produtivas sob ¢ comando do capital financeiro, comparado i clientela
dos pequenos produtores e agricultores sem terra. Nesse sentido, seria in-
vidvel, politica ¢ economicamente, desorganizar a produgio capitalista, dominada
pelo capital financeiro, ou pretender confrontd-la com uma organizacio fragmenta-
tia de pequenos produtores. Por outro lado, o oposte de toda visdo de reestrutura-
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¢do, que ¢ confianga na logica cega do desenvolvimento econdémico sob a égide do
capital financeiro, peca por uma ética igualmente equivocada, ou certamente deslo-
cada historicamente, qual seja a de confiar ao mercado livre a solugdo dos proble-
mas econdmicos e até mesmo sociais.

Mais proxima da verdade ¢, talvez, a crenga racional de que as inovagdes tec-
noldgicas ¢ organizacionais introduzidas pelo capital, financeiro nas forgas produti-
vas do setor rural vieram para ficar. Contudo, enquanto processo de acurnulagao ca-
pitalista, o capital financeiro ¢ semelhante aquela maquina de destrui¢do criadora de
que nos fala Schumpeter (1971), erodindo continuamente estruturas sociais, grupos
e institui¢des econdmicas primitivas, na busca incessante das novas fronteiras de
acumulagdo. Esse processo de destruigdo e suas implicagdes ndo ficam socialmente
regulados pelas instituicdes capitalistas que os promovem. Dai por que € fundamen-
tal que o controle social das inovagdes criadas pelo capital financeiro — ao nivel de
produtos, mercados, organiza¢Bes monopolistas, distribui¢do da renda etc. — ocor-
ra ao nivel das organiza¢es da sociedade civil, guiadas por uma légica social distin-
ta da acumulagdo de capital.

Tudo isso converge, retomando explicitamente 4 questio da terra, para a ne-
cessidade social e econdmica de controles e limitagGes dos movimentos do capital
financeiro no campo, mormente nas dreas de geragdo de maior instabilidade social,
quais sejam a especulagdo fundiaria ¢ a destrui¢do das ocupages produtivas na agri-
cultura. Por ai, creio que a reestruturagdo agraria pode e deve OCUpAar um espago so-
cial e econdmico significativo, abarcando, ainda mais, demandas confluentes com as
dos grupos sociais urbanos.

O movimento de especulagio com terras, somado is recentes manifestagtes
especulativas no mercado de crédito rural, funciona como mecanismo poderoso de
exclusdo de uma imensa maioria de pequenos estabelecimentos rurais, relativamente
a sua contribui¢do produtiva ao mercado e paralela obtengdo de renda compativel
até mesmo com a reprodugdc simples dos pequenos produtores (Delgado
1984:183-95).

Por outro lado, as tendéncias da concentragio fundidria, paralela a adogdo
massiva de mecanizagdo em todas as fases do processo produtivo, modificam sen-
sivelmente as necessidades de absor¢do do trabalho direto no processo produtivo
rural.

Tudo isso converge, quer pelo funcionamento de tendéncias especulativas,
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quer pela forma atual como o mercado incorpora inovagdes técnicas no campo,
para que tanto pequenos produtores rurais, quanto trabalhadores volantes sejam
crescentemente rejeitados da absorgdo produtiva no setor rural.

Ora, essa imensa massa excedente de agricultores sem acesso & terra e de fraca
contribuigdo & produgdo agropecudria, que estd sujeita a condigSes subumanas de vi-
da e de trabalho, pode e deve incorporar-se ac novo pacto social que se desenha
com uma reforma agrria nos termos em que esta sendo tratada neste trabalho.

Creio que os requisitos politicos dessa reestruturagdo agriria ultrapassam o
campo especifico da formulagdo teorica, situando-se na esfera da politica concreta
do Estado democratico e de seus deveres com a prote¢io da cidadania.

O que me parece essencial explicitar ¢ o fato de que a insergdo desse imenso
grupo social na politica agricola ndo estd implicito no funcionamento do mercado
ou das fungdes do Estado.

Ao contrdrio, sua exclusdo e rejei¢do pelo capital, sancionado pela politica
phiblica, conduzem a uma sistemdtica e desumana destruico pessoal e social de seus
diersos segmentos, compostos por “boias-frias”, “posseiros”, “parceiros”, “peque-
nos proprietdrios”, comunidades silvicolas etc., num processo surdo e violento de

negagdo dos direitos humanos fundamentais.

O destino social dessa categoria majoritdria de agricultores destituidos da pos-
se das terras ou do acesso aos postos de emprego estdveis coloca-se como uma ques-
tdo politica de primeiro plano, no contexto da questo agrdria dos anos 80.

Um programa de reestruturagdo agraria amplo, que se proponha a enfrentar as
novas demandas suscitadas pela penetra¢io do capital financeiro na agricultura, te-
tia que atacar simultinea e diferenciadamente virios aspectos geradores da instabili-
dade econdmica e social no campo. Mesmo sem ter a pretensdo de indicar receitua-
rios programdticos, creio que a indicag&o de pistas no campo da politica e do plane-
jamento agricola ajuda a compreender a passagem da abordagem tedrica para o ni-
vel da politica.

A primeira grande mudanga que se faz necessdria num programa dessa enver-
gadura é a alteragdo das bases normativas que ora regulam a valoriza¢do financeira
da propriedade territorial rural. Obstar essa valorizagdo ou, ainda, apropriar social-
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mente a valorizagdo especulativa, ocorre geralmente em economias capitalistas mais
organizadas do ponto de vista politico, pela introdugdo da taxagdo (no Brasil o Im-
posto Territorial Rural (ITR} teria conceitualmente esta fungio) progressiva sobre
valores de transmissdo da propriedade (por venda ou heranga), ou, ainda, pela co-
branga da contribui¢do de melhoria, quando da introdugdo de infra-estrutura de
bens pablicos no setor rural, nos casos em que a propriedade incorpora beneficios
substanciais e diretos desses investimentos publicos.

A forma mais ostensiva de desvalorizagio da propriedade é a sua desapropria-
¢d0 por interesse social, para efeito de realizagio de reforma agrara, forma esta ja
largamente incorporada i legislagdo de terras no Brasil. Ta) forma, certamente, nio
encontraria viabilidade politica ali onde o grande capital detém uma grande contri-
bui¢do produtiva na agricultura, mas possivelmente a encontrasse nas regides de
fronteira agricola ¢ mesmo nas zonas antigas nio ocupadas pela exploragdo agrope-
cudria.

Uma segunda linha fundamental para a consecugdo de um programa amplo de
reestruturagdo agriria passa, necessariamente, pela reforma, em profundidade, do
aparelho estatal encarregado da regulagdo financeira (crédito, pregos de garantia, es-
toques reguladores, beneficios fiscais etc.) e, em especial, pela reforma das agéncias
encarregadas de regular o mercado de terras e os investimentos ptblicos susceptiveis
de valoriza-las.

As mudangas no sistema de financiamento rural surgem hoje como uma ques-
tao agrria de tanta importincia como o problema de acesso & terra para agriculto-
res sem terra ¢ minifundistas. Mas também para a agricultura capitalista, a organiza-
¢30 de um novo sistema nacional de crédito rural ¢ assunto crucial, tanto mais que
segmentos expressivos de pequenos ¢ médios estabelecimentos nfo conglomerados
arcam com o onus de uma politica de crédito apds 1981, de tendéncia altamente
parasitdria sobre os lucros operacionais da atividade rural,

O novo sistema de financiamento, sem entrar em detalhes de sua constitui¢do,
terd que considerar questdes fundamentais para que se tome consistente com um
projeto de reestruturagdo agrdria: 1) segmentagdo das clientelas empresariais, coope-
rativas e de um ramo especifico para reestruturagdo agréria; 2) definir claramente
fontes de financiamento e condigBes de empréstimo inteiramente distintas para
esses trés grupos; 3) promover de maneira voluntiria ou compulséria a reciclagem
dos excedentes financeiros gerados nos ramos da agricultura empresarial, como base
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passiva de depésitos no sistema de crédito rural, susceptivel de permitir a expansdo
do crédito rural.

O controle plblico das decisSes emanadas dos organismos que promovem em
ultima instincia a apropriagio dos “ganhos de fundador” e das margens administra-
tivas de lucros requer o estabelecimento de critérios gerais definidos em acordos,
planos e programas agricolas, perfeitamente conhecidos e legitimados pela aprova-
¢io de orgdos legislativos, acompanhados pelos Conselhos dé Estado. Esses mesmos
Conselhos de Estade, que poderiam até se insinuar nos Conselhos de Administragdo
e Consethos Diretores da alta administragdo piiblica, funcionariam como canais de
participacdo onde novos protagonistas teriam que se fazer representar, trazendo de-
mandas concretas da sociedade civil e acompanhando passo a passo o processo de
tomada de decisBes econdmicas.

A fung¢fo maior dessa nova forma de controle da sociedade sobre o Estado te-
ria que ser, efetivamente, a de modificar em profundidade as relagdes de consorcia-
¢do entre a alta burocracia ¢ o grande capital com interesses na agricultura.

No campo das relacdes com os pequenos produtores e trabalhadores rurais,
emerge como essencial o fortalecimento da representagdo sindical e politica das di-
versas categorias de pequenos produtores hoje representados pela Confederagdo Na-
cional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG). Aqui, certamente, haveria a
explicagio concreta das demandas especificas dos pequenos produtores tecnificados
por uma regulagio mais favorivel das suas quotas de fornecimento e das suas mar-
gens de lucro; ou das demandas dos trabalhadores volantes por salirios e garantias
de emprego; ou, ainda, dos trabalhadores rurais subempregados ou desempregados
pelo acesso aos programas regionais de reforma agriria. Essas demandas teriam de
encontrar canais explicitos de veicula¢do no movimento sindical rural e nas agéncias
estatais envolvidas no processo de reestruturacio agriria.

Outra grande necessidade geral 4 reestruturagdo agrdria é a da reforma do
sistema de financiamento rural, relativa & garantia de financiamento a projetos de
colonizagdo e reforma agraria, conduzidos em consendncia com diretrizes gerais pa-
ra enquadramento de uma clientela especifica de pequenos produtores, socialmen-
te organizados e representados por suas associagdes sindicais ou cooperativas.

Finalmente, nfo se pode esquecer a necessiria reestruturagido da produgio
que um programa agririo dessa envergadura produziria. Mas aqui também hd que se
ressaltar 08 canais institucionais ja montados pelo setor piiblico, seja pelo programa
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de garantia de pre¢os da Companhia de Financiamento da Produgdo (CFP), seja pe-
lo programa de compra de alimentos do Instituto Nacional de Alimentagdo e Nutri-
¢d0 (INAN), merenda escolar etc., os quais, num primeiro instante, teriam papéis
de relevo para permitir o escoamento da produgdo agricola das dreas de reforma
agraria.

Tudo isto ¢, evidentemente, muito sintético ¢ hipotético para poder expressar
o verdadeiro peso de uma mudanga profunda na estrutura agriria, que, a0 mMesmo
tempo, ainda se tornasse compative} de convivéncia com um capitalismo reestrutu-
rado no campo. Creio na viabilidade desse novo pacto, assumindo, j4 aqui, uma pos-
tura de avaliag@o politica e de opgdo por justiga social.
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