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AS POLITICAS AGRICOLAS E A CONSTRUCAQ
DO PRODUTOR MODERNO !

DELMA PESSANHA NEVES?

As politicas agricolas e a construgio da "qova" ordem social

As prdticas politicas e institucionais que sustentam a modernizagdo da agricultura
expressam as tentativas de orientagdio dessa atividade econdmica para o atendimento de
interesses de certos segmentos de agricultores ou motivos outros, a ela imediatamente
externos (Grignon 1975, Moura & Moura 1983, Muel 1977, Neves 1979, 1981, Ratier
1985, Sorj 1980).7 (Wer Notas no final).

De modo geral, os mecanismos .que gropiciam a integragdo da agricultura se
conformam a partir da imposigdo de atribufos negativos ou da alteridade dos agricul-
tores, especialmente os qualificados como pequenos. A modernizagdo implica assim,
entre outros aspectos, na demesticagfio, na civilizago. A proposi¢ao de nova agricul-
tura, racional, progressista, fundada em bases cientfficas, supde a superagio do atraso,
da rotina, da baixa produtividade existentes em virtude da resisténcia, do baixo nivel
escolar, do estreito horizonte dos agricultores, incapazes de operarem com cdlculos e
previsges.*

Os sucessivos processos de modernizagio que se dirigem a agricultura fun-
dam-se quase sempre num modelo de desenvolvimento (evolugéo) que supere o ex-no-
vo que se tornou tradicional. Cada processo se apresenta como Gnico e vélido, negando
ou desqualificando as a¢des ¢ os pressupostos anteriormente dirigidos para a agricul-
tura.’ : :

Referidos 2 superagio do que se supde real, as politicas e os programas agricolas
sdo, em grande medida, construidos a partir de instituicSes estatais ¢ orientados por
interesses atribuidos a agricultores modelares ¢ idealizados, que perseguem e atualizam
plenamente mecanismos voltados para o aumento da produtividade e da rentabilidade,

! Trabalho apresentado no G.T. Estado e Agricultura no X Encontro Anual da Associagio Nacional
de Pds-Graduacio e Pesquisa em Cincias Sociais — ANPQCS, Campos do Jordiio, SP, 1986,

z Sociélc;ga. Prof? da Universidade Faderal Fluminense ~ UFF.
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Nesse processo-t8m papel destacado os agronomos e veterindrios, dentre outros agen-
tes sociais.

Este trabalho analisa us representagbes que os técnicos agricolas constroem a
respeito dos agricultores, um dos fatores bdsicos da constituigao do processo de con-
trole da agricultura e das polfticas agricolas.® Essa perspectiva € limitada em relagdo
aos miltiplos aspectos que envolvem este processo, mas ¢ importante porque seus
efeitos ¢ formas de atualizagiio sio alterados ou legitimados em boa parte pela relacio
que se estabelece entre esses agentes sociais.”

Apesar do nfvel de idealizag3o, o suposto processo de modernizacéo se atualiza a
partir de relagbes sociais pré-existentes, do conflito de interesses, do jogo de forgas
polfticas, da incorporacdo de efeitos nio-previstos e ndo-intencionados, da adesdo de
alguns e exclusdo diferenciada de outros agricultores. Essas relagdes de tenséo devem
ser enfrentadas pelos técnicos agricolas que passam, em certos contextos, a relativizar a
visdo idealizada sobre os agricultores e os préprios objetivos do processo.

Por isso mesmo, o estudo das representa¢fes nao se esgota num exercicio sobre
categorias classificatérias ou npum levantamento de visdes, percepgdes e definigdes. O
significado por estas incorporado e veiculado s6 ganha sentido se compreendido a par-
tir do sistema de posigSes e relagbes em que 880 construidas, altcradas, redefihidas; em
que obtém eficdcia politica ¢ ideoldgica; emn que prescrevem, ordenam, hlerarqumam,
em que permitem a internalizagio da subordinagfo: a inclusdo daqueles sobre os quais
recaem ¢ a exclusdo dos que nio conseguem ou nfo valorizam os recursos (materiais ou
simbélicos) distributdos.

Mas por tudo isto, também deve incorporar a andlise das préiticas sociais dos
agentes, quando as contradigdes sociais e os interesses divergentes devem ser enfrenta-
dos, ¢ aquelas visbes ¢ definigbes ser relativizadas e reelaboradas, e parte de sua arbi-
trariedade percebida e questionada,

As distintas definigdes que sfio construidas por técnicos agricolas, diferenciados
em termos de posigies sociais, expressam assim os conflitos de interesses, as contradi-
ghes, as aliangas e 0s pressupostos ideolSgicos de construgdo de nova ordem social ou
de novos agentes, privilegiados por incorporagéo ou excluséo.

A andlise das relagSes entre técnicos e agricultores deve contribuir para a criagio
de perspectivas conceituais para o estudo da modernizagfo da agricultura ou dos su-
€essivos processos que sobre ela incidem, visando & integragfio ou subordinagéo a inte-
resses outros, mas que ndo se esgotam em agOes e propostas construfdas de cima para
baixo. Da mesma forma, nio se limitam 3 aplicagio de tecnologias, mas abrangem tam-
bém mudangas de comportamento social, visio de mundo, projetos ¢ afiliagdes institu-
cionais,
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A “modernizacio” da agricultura

No infcio da década de 70 comega a ser formulado novo modelo de desenvolvi-
mento agricola que ultrapassasse as medidas e os recursos antes viabilizadores do cres-
cimento dessa atividade: expansio da fronteira, uso intensivo de médo-de-obra, sistema
de extenséo rural, politica de prégos minimos. Definido como processo de moderniza-
¢éio da agricultura, esse novo modelo passa a se fundamentar no uso intensivo dos fa-
tores de produgdo e aumento da produtividade agricola, incorporagfic de novas tecno-
logias agricolas, polfticas de crédito e de pregos mfnimos (Moreira 1982). :

Com a criagfio da Empresa Brasileira de Pesquisa A gropecudria —- EMBRAPA,
em 1972, e da Empresa Bragiléira de Assisténcia Técnica e Extensio Rural —
EMATER, em 1974,  produgéio da’ pesquisa, a difusdo de tecnologias e a extenséio ru-
ral, foram mantidas dissociadas e consideradas como partes fundamentais desse pro-
cesso de modernizagfo.®

Da perspectiva dos idealizadores da EMBRAPA, a.criacdo desta instituigio re-
presenta uma ruptpra na forma como a agricaltura € pensada e integrada ao sistema
econdmico nacional. Consideram que o aspecto fundamental de caracterizagdo desse
novo quadro € a énfase na pesquisa ou na \\ti]izagéo da ciéncia e tecnologia como ins-
trumentos de legitimidade do poder das agfes governamentais sobre a agricultura e do
poder dos técnicos ligados 3s ciéncias agronémicas (Coradin 1982).

E nesse quadro, em que se forjam as novas polfticas piiblicas ¢ em que se busca a
legitimagéo para agdes centralizadoras a0 nivel do governo federal, que um saber agro-
némico € propriamente construfdo e que os agrénomos, em especial, ampliam seu po-
der, interferindo no processo de institucionalizagio e de definigio dos objetivos ¢ meios
das polfticas piblicas.” Assim, nfio s6 os agrénomos passam a participar mais ativida-
mente das instituiges estatais destinadas a produzir novas tecnologias e a introduzir os
programas agricolas, como esta mesma participagio lhes assegura o reconhecimento
desse saber pela sua prépria incorporagfio. . _

Diante dessas propostas para o desenvolvimento agricola, ganha especial desta-
que a formag3o dos recursos humanos que possibilitem 4 -criaglio de:um estoque de co-
nhecimentos, construtivo da base central de todo o sistema estruturado em torno da
EMBRAPA ¢ da EMBRATER. Em razdo dessa .énfase, as agdes .iniciais da
EMBRAPA centram-se principalmente. no programa de pds-graduagfio ou treinamento
formal (Alves & Pastore 1980),19 - _ _ . :

Nio 86 as pesquisas como os estimulos ofq:i'ecidos pelos governos federal e esta-
dual dirigiam-se para a aplicagdo de um processo de especializacio da agricultura,

- conforme as diversas regides. As unidades de produgio passaram a ter suas atividades
orientadas para a oferta de um ou dois produtos mercantis.
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As contradigbes geradas por essa forma de expansio agricola, voltada para a es-
pecializagio e geralmente para o mercado externo, nio tardaram a provocar seus efei-
tos. Em certas regibes, alguns produtos alimenticios tradicionais foram eliminados ou
marginalizados para as piores terras (Bueno 1981). O baixo crescimento desses produ-
tos e a crescente demanda urbana propiciaram a ocorréncia de crises de abastecimento
do mercado interno e o aumento da importagdo de alimentos (Sorj 1980).

Nesse contexto, o modelo entdo vigente se constituiu em objeto de critica, e a di -
versificacdo agricola se tornou um tema privilegiado. A manutencio da especializagao
da produgéio mercantil € preconizada desde que complementada pelo uso diversificado
dos fatores de produgdio.'! Essa nova articulagio passa doravante a ser vista como a
proposta modernizante € os produtores especializados (antes modernos) como tradi-
cionalistas, agricultores voltados para objetivos particulares, sem preocupagéio com 08
interesses nacionais. .

A “modernizacéo” na regifio agucareira de Campos

' !

O processo de “modernizagio” da agricultura na regifo agucareira de Campos,'?
deslanchado a partir da década de 70, contoy com a agio do Programa de Racionaliza-
¢iio da Agroinddstria Agucareira, do Programa Nacional de Melhoramento da Cana-
de-Aglcar (PLANALSUCAR) ¢ do Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL),
que estimularam a expansdo horizontal da produgio de cana e o aumento da capacidade
industrial das usinas. Para além do awnento da matéria-prima e da erradicagio ou mini-
mizagic de culturas tradicionais (mandioca, principalmente), as usinas vém mantendo
uma capacidade ociosa avaliada em torno de 50%. As questdes que surgem no bojo da
discussiio desse problema inserem novas propostas modernizadoras para a agricultura e
fundamentam as reivindicagbes em torno da introducéo do sistema de irrigagéo, que, da
perspectiva dos produtores interessados, permitird o aumento da produgo de cana, o
uso diversificado dos fatores de produgfio e o atendimento aos estimulos dos érgédos
governamentais em torno do abastecimento do mercado interno com outros produtos
" além do aglicar (Neves 1984b, 1986). O atendimento das propostas governamentais
passa a constituir um meio de pressao desses produtores para obtencio de recursos fi-
nanceiros que viabilizem seus projetos de expansio da cultura da cana-de-agticar.

O estabelecimento de programas e de instituigdes voltadas para sua realizacéio se
fez acompanhar do aumento do nimero de técnicos agricolas (de curso superior e mé-
dio) e da criagio de associagBes. profissionais que complementam o processo de luta
pelo reconhecimento do saber por eles veiculado e do controle de pomgﬁo nos 6rgios
prestadoms de servigos e nos programds agricolas. ™

Dentre as instituigGes que participaram da atualizagio do processo de modemni-
zaclo e que enfatizam a produgio e difusio de conhecimentos agricolas ou que agre-
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gam o8 técnicos, tém destaque: 0 PLANALSUCAR, a COOPERPLAN, a PESA-
GRO-Rio ¢ a EMATER-R], !+

O PLANALSUCAR se volta para a produgio e difusio de conhecimentos sobre
a cultura da cana. Desenvolve suas agdes a partir de uma Superintendéncia Geral (Pira-
cicaba) e guatro Coordenadorias Regionais, dentre elas a Coordenadoria Regional
Leste (COEST), situada em Campos, RJ. Essa Coordenadoria se compbe de segdes
subdivididas em termos da produgio especializada de conhecimentos pelas ciéncias
agrondmicas ou sua difuséo: Solos ¢ Adubagdio, Irrigagio e Climatologia, Operagoes
Agricolas, Melhoramentos, Entomologia, Projetos Integrados, Geréncia de Forneci-

mento de Produtos e Servigos.

A divulgagfio do saber e dos servigos oferecidos por essa instituigéo se volta para
a oferta de conhecimentos junto aos técnicos filiados aos outros érgéos de produgéio ¢
difusio de tecnologias ¢ de extensfio rural, mediante publicagées, cursos, palestras,
convénios para distribuigsa de boletins e, para os predutores, através de folhetos ¢ in-
formes,

Como 0 PLANALSUCAR n3o se dedica i extensio, a difusio de conhecimentos
" tem por fim a constituiciio de agentes multiplicadores, sejam eles técnicos em extensao
tural ou produtores esclarecidos, isto &, rais identificados com a efic4cia das tecnolo-
gias produzidas ou “criadas com base em conhecimento cientffico.”

Oferece ainda aos produtores agricolas (fornecedores de cana e ﬁsineiros): my-
das sadias para constituigio de viveiros, andlise de solo e inimigos naturais para con-
trole bidlogico das lagartas da broca-da-cana. '

A Cooperativa Mista dos Plantadores de Cana — COOPERPLAN (1976) tem
como objetivo prestar apoio A produgfio € comercializagio da cana através da oferta de
tecnologia e servigos, Conta com um corpo técnico (agrénomos, economistas e técnicos
agricolas de nfvel médio) voltado para o planejamento e a elaboragfo de projetos para
obtengio de crédito de investimento e principalmente para introdugfo do sistema de ir-
rigagdo. .

Nio se destina & produgio de conhecimentos de modo sistemético ou 2 extensfio
rural. Divulga tecnologias através de projetos e experimentos e da distribuigio de fo-
lhetos e boletins, Presta servigo de méquinas.

A Empresa de Pesquisa Agropecudria do Estado do Rio de Janeiro —
PESAGRO-Rio tem por objetivo gerar tecnologias que resultem em maior produgéo ¢
produtividade da agropecudria, da agricultura e da pesca e na melhoria dos rendimentos
do produtor ¢ da qualidade do produto. '
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" Além da indicagdo de novas cultivares (variedades) de elevado potencial produti-
vo, vem intensificando a produgio de sementes de arroz, feijao, milho ¢ hortalicas.
Realiza experimentos que permitam a obtengio de duas safras consecutivas de arroz no
mesmo ano agricola. Estuda a engorda de bovinos confinados através do aproveita~
mento de resfduos agroindustriais. Realiza testes sobre a produgiio de cana e feijio
consorciados. Dedica-se 2 elaboragio de tecnologias apropriadas ao cultivo de abacaxi
nos solos arenosos de restinga. '

Define-se por uma atuagfio que visa diversificar a produgio agricola na regifio
agucareira de Campos ¢ fortalecer o pequeno ¢ médio produtor,

A Empresa de Assisténcia Técnica ¢ Extensfo Rural - EMATER-RIJ volta-se
para a extensdo rural, entendida como instrumento de politica agricola destinado 3
transferéncia de técnicas agropecudrias e gerenciais ao produtor rural, com o objetivo
de elevar a renda via aumento da producéo e da produtividade. A assisténcia social
abrange a educagdo sobre higiene ¢ satide, capacitaciio profissional (cursos de corte e
costura, artesanato, culindria), visando ac aumento da renda e & fixagdo do homem no
campo. ,

Atua basicamente sobre alguns produtores selecionados, definidos como lfderes
(no caso da extensdo rural), € agricultores infegrados aos programas que executa (ge-
ralmente grandes proprietdrios). Desta posi¢do, s30 vistos como capazes de influenciar
0s demais agricultores na aceitagio de mudangas técnicas, especialmente a partir da
instalagio de unidades demonstrativas ou de experimentos em suas propriedades.

A EMATER-RJ define sua atuagio preferencial pela atengio ao pequeno e mé-
dio produtor, embora na prética tal no ocorra em virtude de seu engajamento em pro-
gramas criados com base na propriedade que utiliza instrumentos mecanizados ou no
uso do crédito agricola, cuja demanda maior recai sobre médios e grandes produtores.
Dos seus programas, apenas aqueles voltados para a assisténcia social tendem a ofere-
Cer recursos para os mini ¢ pequenos produtores.

Essa instituigio passou por um processo de expansdo ao final da década de 70,
em decorréncia das condigOes de operacionalizagio da politica agricola, da oferta de
crédito rural e da criagdo de uma série de programas de estimulo A expansio agricola,
Com o aumento do prego do combustivel, o programa de extensio rural foi-se tornan-
do cada vez mais restrito pelas dificuldades de locomogdo dos técnicos.

Durante o perfodo de expansdo da EMATER-R]J, os técnicos viram-se absorvi-
dos pela-andlise e elaboragio de projetos para obtengio do crédito agricola, em detri-
mento de suas outras atividades. Até 1982, para obtencéio do crédito rural, os produ-
tores deviam apresentar um projeto elaborado por um técnico agricola filiado a institui-
g¢des credenciadas junto aos agentes financeiros. Além da elaboragdo do projeto, os

Cad. Dif. Tecnol., Brasilia, 4(3) 343-367, set./dez. 1987

348



AS POLITICAS AGRICOLAS E A CONSTRUCAO DO PRODUTOR

técnicos deveriam acompanhar sua realizagéio até a fase de comercializagio, de modo a
assegurar o retorno dos empréstimos. Através dessas medidas, pretendia-se impor a
adogéio de tecnologias, j4 que esta incorporagfo era condigio para obtengdo e renova-
¢do de futuros créditos rurais. ' :

Os técnicos, da EMATER principalmente, colocam-se como clientes preferen-
ciais das outras instituigBes apontadas, na medida em que tém sua fungio definida como
de extensdo rural. Devem participar de cursos e eventos organizados pelos colegas, en-
carregando-se da difusio de conhecimentos. Contudo, como sua atuagio se di atraves
de programas de cré&dito com fins espectficos, as técnicas por eles postas em pratica
guardam proximidade com os objetivos dos 8eIvigos que estdo prestando. Outrossim,
consideram que os conhecimentos obtidos dessa forma nem sempre podem ser aplica-
dos na extensdo porque ndo s&c plenamente adedquados aos interesses dos agricultores
Ou as suas condigdes de produgho. '

A EMATER, juntamente com o Banco do Brasil enquanto agente financeiro,
participa da introdugdo de projetos ligados aos seguintes programas agricolas:
PROVARZEAS, PROFIR e PROBOR.'*

O PROVARZEAS - Programa Nacional de Aproveitamento de Vdrzeas — al-
cangou nivel nacional em 1981, Tem por finalidade aumentar a produtividade do apro-
veitamento de vdrzeas irrigdveis. PropSe-se estimular a diversificagdo das culturas e
incorporar 4reas antetiormente no aproveitdveis, Define-se ainda como programa que
pretende fixar o homem no campo e criar maior possibilidade de aumento de utilizagdo
da mao-de-obra de modo permanente. :

Oferece recursos financeiros a serem transferidos por crédito e assisténcia técni-
ca durante a realizago do projeto. Estimula a produgéo consorciada de arroz com mi-
lho, feijdo, legumes, verduras e frutas, .

O PROFIR — Programa de Financiamento de Equipamentos de Irrigagio (1982)
— tem por objetivo estimular o desenvolvimento da aplicagao de técnicas de irrigacho
que propiciem aumentos de produtividade agricola e estabilidade da oferta da produgéo
de alimentos. Financia a compra de equipamentos e a construgio de instalagbes para ir-
rigagio,

O PROBCR - Programa de Plantio de Borracha Natural, filiado 4 SUDHEVEA
— Superintendéncia Nacional da Borracha, visa retornar o Brasil & condigio de auto-
-suficiéncia na produgfio de borracha natural e fixar o homem no campo. Propicia a
venda de mudas a prego simbélico, visando eliminar as dificuidades colocadas na insta-
lagio de canteiros para germinagfio ou formacfio de viveiros, transporte para o campo
devidamente sistematizado ¢ irrigado, enxertia através de “cavalos”, e se desvencilhar
dos riscos ‘calculados presentes nesta fase (probabilidades de perdas de mudas) e da
exigéncia de dominio de técnicas sofisticadas pelo produtor interessado.
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Como a proposta de diversificagdo agricola vai incidir em regido em que as ativi-
dades agricolas ¢ 0 mercado de trabalho e de servigos j4 se encontravam estruturados
em torno da produgiio hegemonica da cana-de-agtcar, ela adquire especificidades que
limitam a aplicagfiio de muitas das propostas qualificadas como modernizantes. Mas ela
se constitui numa das possfveis vias de penetragio de outras instituigbes governamen-
tais (federais ou estaduais) voltadas para essa atividade, uma vez que o controle da pro-
dugdo de cana-de-agiicar se encontra centralizado pelo IAA ¢ Ministério da Indistriae -
Comércio. Por conseguinte, através da proposta de diversificagdo agricola, o Estado
passa a ampliar sua presenga e sua interferéncia em outras esferas anteriormente libe-
radas desse controle, criando novos espagos de poder (Neves 1984b),

Os recursos oferecidos pelos programas voltados para a diversificagio agricola,
tendo em vista a especializagio da cultura da cana nessa regifio e pelo fato de terem si-
do apresentados em contextos em que os juros do crédito agricola foram ampliados,
tém uma oferta mais ampla do que a demanda apresentada pelos produtores interessa-
dos.

Os técnicos filiados a essas instituigbes e programas, coerentemente com os ob-
jetivos atribuidos a’esses instrumentos de politica agricola, tomam a si a missdo de
transformar o agricultor num produtor moderno, preocupado com o aumento da pro-
dugio e da produtividade, através da oferta de um estoque de conhecimentos e da pos-
sibilidade de internalizagfio de estruturas de pensamento racional que incorporem a ar-
ticulagio controlada entre meios ¢ fins.

O produtor modomo!
Pressupostos polficos e ideolégicos

Ainda que o saber adquirido pelos técnicos agricolas em sua formagio profissio-
nal se fundamente nos conhecimentos construidos pelas ciéncias agrondmicas, a aplica-
gdo desse saber & mediatizada por pressupostos polfticos e ideolSgicos, veiculados pelas
politicas agricolas, orientadores das relagdes de poder que os hierarquizam positiva-
mente diante dos produtoeres e pelo jogo de forgas sociais que consubstancia a agdo de-
les e a dos produtores.

O saber dito cientffico ¢ construido a partir da correlagio. entre fatores fisicos
incorporados pela produgao agricola, que redunda numa sistematizagio definida como
tecnologia ou sistema técnico ou sistema de produgio. Nessa construgio estd em jogo a
relagio entre meios ¢ fins ¢ a busca do aumento da produgio ¢ da produtividade. A
construgdo dessa tecnologia estd referenciada, por outro lado, ao desenvolvimento de
outros setores da economia, que determina a incorporagio dos produtos oferecidos pela
indéstria, principalmente, tais como insumos, instrumentos mecanizados, etc. Esses ins-
trumentos € insumos, por sua vez, tomam como referéncia, ao serem produzidos, o

controle amplo de fatores de produgéio, a expansio da produtividade e a minimizagéo
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dos custos em forga de trabatho. Desse modao, estiio referenciados a um modelo de pro-
dutor que persegue incessantemente a continua expansio da produgdo e da produtivi-
dade, o crescimento ininterrupto da oferta de mercadorias.

Ora, a produgéo agricola, mesmo que atualizada por capitalistas, ndo ocorre num
vazio de relagbes sociais, condigiio que impede a realizagio plena desse empresério mo-
delar. Por esse motivo, as pesquisas levadas a efeito pelos técnicos agricolas visam a
atender determinados objetivos néio plenamente realizéiveis, e sdo construidas em abs-
trato porque reificam um modelo de produtor agricola. Além disso, séo construfdas por
referéncia a especificidades derivadas do jogo de relagbes sociais em que as instituigBes
de pesquisa estio integradas, distanciando-se das préticas dos produtores. Constitui
assim, na maior parte dos casos, um saber sobre a agricultura e niio sobre os agriculto-
res (Grignon 1975). Muitas das motivagbes para ampliacio do estoque de técnicas estdo
referidas ainda a concorréncias ¢ consagragoes, cijas regras ¢ parfimetros sio construf-
dos a partir das relagbes dos pesquisadores entre si ou das instituigoes destinadas 3 pro-
dugdo desse conhecimento.

A defasagem antes referida se acentua pela divisdo de trabalho imposta através
‘da criagao da EMBRAPA e da EMBRATER, jd que a primeira instituigio se volta para
pesquisas ¢ a segunda para difuséo e atualizagdo dos resultados desse conhecimento.

Embora haja pontos comuns nas concepgdes praticas e ideclégicas dos técnicos
agricolas engajados nas pesquisas e daqueles dedicados  extenséo, elas néo séo total-
mente homélogas, em virtude dessas posigdes diversas em que eles se situam.

Expropriados da produgio de um saber reconhecido, os técnicos agricolas volta-
dos para a extensdo rural denunciam esse conhecimento produzide em abstrato e se
consideram trabalthando de “pé no chiio” ou tomam essa posiciio como orientadora de
suas agdes. No entanto, como sua formagao profissional tende a se dar a partir de um
suposto vazio de relagdes sociais ou do privilegiamento de certas relagdes que qualifi-
cam 0s empresérios agricolas, eles passam a preencher esses claros com visdes pré-
concebidas a respeito dos produtores reais, ¢ correspondentes aos limites mlocados por
estes para a plena realizagfo dos objetivos daqueles.

Mas essa visdio pré-concebida é mediatizada alnda pela necessidade de legitima-

Ao dos técnicos agricolas, que supde a deaqualificagio do saber dos produtores As
questdes colocadas para a legitimagio do saber dos técnices agrfoolas, por isso mesmo,
acentuam-se quando eles devem trabalbar diretamente com os agricultores. Por esse
motivo, os técnicos que se Voltam para a extensfo rural elaboram mais sistomatica-
mente uma “teoria” a partir dessas visbes pré-concebidas, que justificam ou explicam
para eles os limites colocados ao projeto de dominagdo e controle dos agricultores, Es-
téo mais preocupados em explicar o compoertamento social dos agricultores do que os
pesquisadores, que estdo referidos ac saber sobre a agricultura propriamente.
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De modo geral, o saber de que os técnicos agricolas sfo depositdrios sustenta-se
numa visdo da prética agricola como atrasada, porque atualizada segundo principios de
conhecimento arcaicos, primdrios, retrégrados ou por agricultores que ndo sabem o que
fazem e que sho tradicionais porque resistentes 3s mudangas. Enfim, supbe a expro-
priacdo e a ilegitimidade do saber dos agricultores.

A construgio desse discurso se exacerba ainda porque, de modo geral, os agri-
cultores reagem a esse prajeto de expropriagio do seu saber, pela desqualificagio do
conhecimento dos técnicos agricolas. Reivindicam para si a experiéncia, o “pé no
¢hdo™, e atribuem aqueles certa inocéncia, um conhecimento de escritério ou o desco-
nhecimento dos problemas reais da agricuitura. Essas relagdes tensas sdo expressas nas
piadas que os agricuitores contam dos técnicos agricolas, ridicularizando-os por con-
fundirem “um pé de alface com uma moita de capim”, “um pé de café com uma laran-
jeira”, etc. Classificam os técnicos como tedricos e reivindicam para si o saber prético.

Entretanto, dessa divisdo colocada pelos agricultores, os técnicos agricolas vio
ser legitimados quanto ao saber que os primeiros reconhecem nio possuir, porque su-
plem conhecimentos especificos & instrumentos dos quais ndo dispbem: identificacio
de'uma nova praga, informagao sobre um inseticida mais eficaz, dominio sobre técnicas
de sisternatizagio ¢ irrigacdo do solo, \

Como os extensionistas estdo expropriados da produgéio de conhecimentos e da
realizagdo de pesquisas, cles nem sempre podem responder de pronto s questoes colo-
cadas pelos agricultores. Decorre desse fato a reificagdo dos preconceitos destes em
relagdo aos técnicos agricolas: “quando a gente procura, eles nunca sabem de nada”,

Outro fator que propicia a manutengdo dessas relagies de tensdo resulta do fato
de os técnicos agricolas terem uma formagio profissional superespecializada, que 05 le-
va a desconhecer certas dreas de conhecimento, € assim nem sempre terem respostas
para os problemas colocados pelos agricultores. Um técnico agricola especializado em
irrigagdo, por exemplo, depende do trabalho complementar de um colega que conhega
0s sistemas de produgdo do arroz e vice-versa.

. Essas relagdes de tensdo criadas no processo de produgio e difusdo de conheci-
mento consubstanciam ou reafirmam as concepgbes que os técnicos agricolas cons-
iroem a respeito dos produtores. Estes, por outro lado, passam a internalizar de tal
forma a'distingdo entre os dois saberes que, mesmo ndo a legitimando plenamente, re-
conhécem que o saber pritico & limitado, ainda que adequado s suas condigoes finan-
ceiras. Por tudo isso, consideram que as novas técnicas sio apropriadas ou destinadas
aos usineiros ou grandes fornecedores, que podem se arriscar e t8m recursos financei-
ros para sustentar os altos custos.’® Aos médios e pequenos fornecedores, dessa pers-
pectiva, s6 restam a seguranga da tradigio ou a movagdo por eles controlada (Neves
1984b, 1986). Dessa forma, os fornecedores que se percebem exclufdos do acesso a
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determinados recursos técnicos passam a se considerar como fracos ¢ a legitimar a
oferta privilegiada de recursos para os grandes produtores. As relagbes diferenciadas
que sdo estabelecidas com o saber dos técnicos passam assim a qualificar a identidade
dos diferentes segmentos de produtores de cana (Bourdieu 1981),'7

A despeito de se verem exclufdos ou de se auto-exclufrem — por diivida, cautela
ou desqualificagio — do acesso aos “novos” recursos, esses produtores néo aceitam a
classificagfio de tradicionais, invocando a nomeagfio ou descrigfio das mudangas aplica-
das as técnicas agricolas por eles atualizadas —~ em especial 0 uso de instrumentos meca-
nizados — € a acusacdio de precipitados ou aventureiros aos agricultores que aderem
mais rapidamente 4s mudangas.

Na medida que os técnicos agricolas encontram a adesfio de alguns produtores,
cles passam a relativizar a visio generalizada sobre a agricultura e os agricultores e a
operar com uma tipologia que divide o8 produtores em tradicionais e modernos.

Os tradicionais operam suas atividades improvisadamente, sem estabelecerem

célculos que lhes permitam avaliar sua préfica errdnes. Orientam-se pelo aumento do

_lucro, a partir da’'minimizagio dos custos, redundando em menor produgfo ¢ baixa pro-
dutividade.

O produtor moderno dispde da capacidade intelectual de compreender os prinef-
pios a partir dos quais os técnicos agricolas operam. Essa capacidade € obtida pela es-
colarizagio, especialmente a participagio em cursos universitdrios, ou pela passagem
em outras atividades produtivas, principalmente o comércio. Essas experiéncias dota-
riam esses produtores da capacidade de se arriscarem em novos investimentos e de
compreenderem que o aumento dos custos & compensado pela elevagio da produgio ¢
da produtividade, mesmo que a médio prazo, possibilitando a elevagfio da renda e a es-
tabilidade de sua unidade de produgio.

Considerando que os técnicos reconhecem que os produtores que estio ligados a
outras atividades econdmicas sdo mais receptivos, pode-se concluir que a agfio desses
se toma mais eficaz junto aos produtores que néio dominam totalmente a prética agri-
cola, porque vinculados a outras atividades ou porque se posicionam como administra-
dores. Nesse sentido, a classificagio de moderno poderia apontar para constituigio de
um segmento de produtores agricolas que articula e diversifica suas atividades econd-
micas, nfo se colocando totalmente dependente da agricultura. Por isso mesmo, 0s pro-
dutores que s#o beneficiados por essas experiéncias constituern um nfimero reduzido e
comumente sfo também agrénomos ou médicos, engenheiros, advogados, introduzidos
na estrutura }gica e na especificidade do conhecimento quahﬁcado como cientifico e
dedicados ao exercicio de outra profissfo.

A adesfo restrita-dos produtores qu_aliﬁcados como modernos € explicada ainda
pelo controle do saber sobre a cultura da cana, presente nessa regifo por séculos, inde-
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pendentemente da posigéio diferenciada que os fornecedores ocupam. Esse desinteresse
se fundaria entfio na cristalizagdo de conhecimentos técnicos, hoje inadequados, mas
nfio - questionados. Para comprovar essas observaghes, os agrénomos do
PLANALSUCAR, por exemplo, valem-se duma andlise comparativa do comporta-
mento desses produtores com os do Estado do Espirito Santo, aes quais também ofere-
cem assisténcia técnica, e que sdo altamente receptivos as sugestdes, demandando suas
presengas e solicitando orientacio. Atribuem tal receptividade ao fato de os produiores
deste Estado nao disporem de conhecimentos anteriores — por terem sido recentemente
incorporados.a essa cultura — e de serem deles dependentes. :

Nas situagbes qualificadas pelos técnicos agricolas como bem sucedidas, eles
destacam que a técnica aplicada é a difundida pelo técnico, e que o proprictério aparece
como executor ¢ seguidor das orientagdes oferecidas. Por conseguinte, em principio, o
produtor moderno € aquele que aceita e incorpora essas orientagdes € que nio s6 se re-
conhece devedor como propaga a efic4cia do saber dos ensinamentos dos técnicos.

Essa visio constitufda sobre os produtores justifica ou legitima a postura adotada
pelos pesquisadores, Raras vezes a natureza do conhecimento e das tecnologias ofere-
cidas ¢ questionada. Os pequisadores voltam-se assim para a produgfio de um conheci-
mento auto-referido ou tendo por referéncig os debates e as temsticas perseguidas e
valorizadas pelas instituicbes de pesquisa ou pelo campo intelectual e cultural (Bout-
dieu 1974) especffico &s Ciéncias Agronfmicas. O questionamento recai sobre o agri-
cultor e nfio sobre a tecnologia, um dado que se impde e que fascina.

.Desta perspectiva pode-se melhor entender a insergio dessas instituigées ¢ des-
ses técnicos num sistema de relagSes e de trocas relativamente circunscrito. Este € o
espago do didlogo, do reconhecimento, embora se consclide a partir ¢ pela reafirmagéio
de posides hierarquizadas entre o pesquisador, os difusores de conhecimento, 0s ex-
tensionistas e os agentes multiplicadores.

Nessa conjuntura de cooptacio dos técnicos enquanto mediadores das polfticas
agricolas ¢ da construgiio do produtor moderno, eles contaram com alguns mecanismos
que propiciaram a imposicfio do seu saber e a posigio de poder nas instituicGes. O cré-
dito dirigido e orientado permitia o acesso dos produtores a recursos financeiros, a
atualizagfio de uma agricultura especializada, mas também a inser¢do de novos insumos
e técnicas. Tornou-se assim instrumento da extensio rural, diminuindo as supostas re-
sisténcias dos produtores, Da perspectiva dos técnicos agricolas, a obrigatoriedade de
uso de insumos quando da utilizagéo do crédito permitiu ao produtor comprovar, na
prética, a eficdcia deste recurso ¢ da dedicagfo mais sistemdtica is tarefas agricolas.
Nessa mesma linha de raciocinio, embora os técnicos reconhegam os problemas coloca-
dos pelo aumento dos juros para o crédito agricola, consideram esta medida vantajosa
por obrigar o produtor a buscar o aumento da produgao e da produtividade para poder
levar a bom termo sua divida bancéria.'®
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A desqualificagio do saber dos produtores, que estd implicita na relagio destes
com o5 técnicos, € ainda explicitada ¢ mantida nas publicagbes que visam divulgar o sa-
ber cientifico cu técnice, de modo vulgarizado, descontextualizado, mantendo os prin-
cipios da acusagado que recaem sobre aqueles.

Ora, se o produtor “faz a atividade agricola mas ndo sabe o que estd fazendo”, se
este € o fator que leva 4 baixa produtividade, a divulgagio das técnicas definidas como
inovadoras deveria veicular a explicagio das causas ou a agdo dos fatores considerados
bisicos 4 boa realizagio das tarefas agricolas, Os boletins que veiculam informagoes
para os produtores apresentam-nas sob forma de receitudrio, de recomendagGes, sem
explicitar as razdes pelas quais assim o é ou deve ser. Orientam o produtor a plantar no
més indjcado, a fazer sulcos com determinada profundidade, a usar uma certa quanti-
dade de fertilizantes ou de defensivos, colher numa data prevista etc. Ao seguir tais re-
comendagdes, o produtor continua sem saber o porqué, ou deve recontextualizar essas
informagoes por explicagdes que constrdi a partir dessa posi¢do em que & colocado. De
qualquer modo, € também dessa forma que os produtores costumam descrever o pro-
cesso produtivo de uma determinada cultura (Neves 1984b).

Dessa perspectiva, pode-se entender os motivos pelos quais os técnicos acusam
os produtores de serem desconfiados, ipcrédulos em relagio aos conhecimentos deles,
Jj& que os fundamentos deles nfo sfo transferidos. Ou os pressupostos a partir dos quais
consideram que para o &xito de sua pritica é fundamental conquistar a confianca do
produtor, isto &, substituir suas aludidas crengas nos fatores naturais pelo saber do téc- |
nico. Sob quaisquer dessas circunstincias, os produtores estiio diante da desinformacio
ou de informagdes desarticuladas, que nio lhes propiciam seguranga nas decisbes ou
orientagdo para atitudes que devem assumir. A cautela e a observagio sistemdtica e
prolongada passam entio a se constituir em princfpios que orientam a relacfo destes
com os técnicos. '

Os técnicos agricolas consideram que para conguistar a confianga do produtor &
fundamental compreender seu mundo cultural, definido pela sua religiosidade e pelos
problemas que enfrenta diariamente. Embora qualifiguem a religiosidade como um
fator importante para ser levado em conta na construgio da relacio com o produtor, os
técnicos ndo conseguem explicar em que ela interfere na produgdo. Segundo eles, co-
nhecer a crenga religiosa do produtor € importante para que saibam como se comportar
" e angariar a simpatia deste. Por conseguinte, a religiosidade € importante para compre-
ender as formas de relacionamento ¢ as representagdes dos produtores, as relagGes de
poder em jogo em cada agrupamento populacional que o extensionita deseje se integrar.

Nﬁo conseguindo compreender de fato as relagbes sociais sobre as quais devem
atuar, os extensionistas se valem dos produtores que detém certo controle sobre as re-
lagdes de poder, por eles definidos como lideres.?® Sua agfo se atualiza entiio a partir
da mediagdo das relagbes de poder jd existentes, fortalecendo-as, legitimando-as, ou
. pela criagio de novos mediadores valorizados pelo saber que passam a deter e pela ex-
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periéncia social de lidar com o corpo técnico das institnigdes que controlam a dlstnbm-
¢é0 de recursos.

Malgrado as relagdes de tensdo e as desqualificagbes que técnicos ¢ produtores
atribuem uns aos outros, eles, em certos contextos, reconhecem a especificidade e a
eficdcia desses saberes. Os técnicos admitem que, embora sejam depositdrios do conhe-
cimento cientifico, precisam de informagdes dos produtores, obtidas a partir do saber
prédtico: variedade de tipos de solo, de condigdes climaticas, melhor perfodo para plan-
tio e colheita. O produtor, por outre lado, e como j4 foi visto, valoriza o saber dos téc-
nicos sobre topografia, irrigacfo, drenagem, insecticidas mais adequados etc.

Esgotadas as explicages sobre a nio-realizacio plena dos objetivos delimitados
pelas politicas e programas agricolas ou das fungdes dos técnicos a partir do COmpor-
tamento dos agricultores, interpretagbes mais amplas sfio elaboradas, considerando a
estrutura fundidria e a inadequagao das tecnologias produzidas.para pequenas proprie-
dades como causas desses constrangimentos.

As politicas agricolas e a sustengéio de um corpo de técnicos, pelo autocusto que
representam, passam a inviabilizar os esforgos das instituigSes em termos de oferta de
assisténcia aos pequenos fornecedores.?!

Composta por 80% de produtores, com parcos fatores de produgdo e que partici-
pam com um volume réduzido de oferta de cana (20% do total das canas esmagadas), a
regifo agucareira de Campos ¢ questionada como objeto de atengdo de polfncas gover-
namentais ou de aplicagio dessas novas tecnologias,’? Economicamente € vista como
infundada a adogéo de altos investimentos para a formagfo de novos conhecimentos
adeguados a um nfimero enorme de produtores, que s6 atende a uma desprezivel oferta
de matéria-prima. Com rendimento insuficiente, esses produtores secundarizam a ati-
vidade canavieira em nome de outras, que Ihes oferecam melhor remuneracio, e valori-
zam a racionalidade social atribuida 4 pequena produgio, por lhes assegurar assisténcia
médica, social e previdencidria. Ademais, dispondo de pouca terra, as respostas posst-
veis de serem oferecidas pelo uso mais intenso dos fatores de produgiio ou pela aplica-
¢80 de novas técnicas ndo geram wm volume de mercadorias compativel com os custos
que tais adogdes acarretam ou com o aumento do rendimento decorrente destas préti-
cas. Por conseguinte, estdo excluidos do debate que se funda no aumento da produgfo e
da produtividade. Os pequenos fornecedores sfo considerados um problema pol[uco,
pois sua permanéncia € defendida no sentido de ndo ampliar os problemas sociais da

Regido,?
Os recursos necessdrios 3 aplicagio das técnicas recomendadas pelo
PLANALSUCAR, por exemplo, sdo vistos como incompativeis, mesmo nas proprie-

dades dos grandes fornecedores, Alegam os técnicos que eles nfio dispdem de méo-de-
obra efetiva disponivel, instrumentos mecanizados e disponibilidade de cessfio de uma
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drea de terra para realizagdo dos experimentos. Na realizagdo deste ensaio, o produtor
perde o controle da drea de terra cedida, pois deve aguardar a época de corte recomen-
dada pelos técnicos, de modo que estes possam completar a avaliagdo da experiéncia.
Outrossim, se 0 ensaio ndo deu resultado positivo, alegam os técnicos, 0 produtor ge-
neraliza a experiéncia negativa e predispde os demais contra a atuagio deles.

Por essa razdo e visando resguardar o poder e o saber, eles preferem operar em
drea de terra de usineiro. Nessa situagdo, além de disporem de espagos mais amplos,
passam a lidar com outros técnicos agricolas vinculados a essas empresas, que t8m certa
autonomia em fungdo do préprio desempenho e porque o usineiro, dispondo de grandes
extensdes, nio se importa com a parte cedida.

Com os fornecedores preferem realizar experiéncias comparativas, em que co-
locam como parfimetros as condigbes de produgio desenvolvidas pelos técnicos (j4
controlados os resultados positives) e pelo agricultor. Sob tais circunstincias, o sucesso
da experiéncia daqueles e a desqualificacio do conhecimento deste estio dados a
priori

Mas os limites colocados para a atuagdo dos técnicos e para atualizagac dos obje-
tivos das politicas agricolas encontram ainda outras explica¢des, que apontam para a
relativizagio desses objetivos ¢ propostas. Essas interpretacdes estiio mais presentes ou
melhor formuladas entre os técnicos agricolas que sdo também fornecedores de cana.
Elas também fazem parte das explicagbes que os fornecedores (nao-técnicos) apresen-
tam para a nio-utilizagdo ou o uso pleno das novas tecnologias e dos insumos,

O desprezo pelos novos conhecimentos nesse contexto € atribufdo a todo e qual- -
quer produtor-fornecedor ou usineiro. A cana € uma cultura muito resistente as oscila-
¢Oes climdticas e s pragas. Embora a agfio de tais fatores leve a baixar a produgioe a
produtividade, dificilmente ou em situagdes limites o.produtor perde o plantio que rea-
lizou, Os produtores t$m pregos garantidos e ndo precisam enfrentar a competitividade
no mercado, que os leve a buscar melhoria de qualidade do produto a ser comercializa-
do. O prego da cana ¢ tabelado pelo governo ¢ em niveis muito préximos aos custos de
produgo, limitando a opgio do produtor por investimentos que impliquem mais gastos
financeiros.

Assim situados, e segundo os técnicos agricolas, os fornecedores orientam as
suas agbes pela relagio tonelada/hectare e pelo lucro, obtido com a minimizagio dos
investimentos e do custo de produgio. A perseguigio a esse lucro imediato impede en-
tao os fornecedores de operarem com cdlculos ou avaliagoes que incorporem retornos a
longo prazo, ainda que maiores que os atuais.

As anglises precedentes revelam que os beneficidrios imediatos dos programas
agricolas e das instituicSes de prestagio de servigos sdo os usineiros e parte dos grandes
e médios fornecedores de cana,*
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A despeito de os técnicos agricolas reconhecerem que suas agdes incidem e en-
contram guarida entre alguns dos médios e grandes produtores e explicarem a exclu-
- 880 dos pequenos pela inviabilidade ou irracionalidade econdmica, ao nfvel do discurso
politico, que define os objetivos dos programas (e os objetivos desses préprios progra-
mas), a clientela preferencial € qualificada como pequeno e médio produtores.?®

O saber veiculado pelos técnicos, as condigdes através das quais ele & socializado
e 0s critérios definidos para distribuigdo dos recursos (dos quais eles sio mediadores)
constituem um dos fatores de diferenciagéio ou de acentuagio da constituigio de posi-
gOes sociais diversas ¢ hierarquizadas entre agricultores.

Transferindo técnicas para os grandes produtores, inculcando entre alguns deles a
identidade de produtor moderno e propiciando aos pequénos ¢ médios a internalizagfio
da idéia de fracasso ou estagnagfo (por forga de sua prépria posicdo), os técnicos legi-
timam os objetivos dos programas agricolas e as propostas de construcéio de uma nova
ordem social, em que o empresdrio agrfcola passa a ser o protétipo do agricultor no
futuaro. Além disso, propiciam a alguns dos grandes produtores mais conhecimento téc-
nico, saber sobre as priticas institucionajs e os pressupostos dos programas e politicas
agricolas. O controle desses saberes é fundamental para obtengfo de posigbes mais fa-
vordveis no campo de forcas polfticas em que estfo inseridos. Permite a constituigio
social dos porta-vozes (ou lideres politicos) e da identidade dos produtores agricolas
que constitiem suas bases de apoio (Bourdieu 1984), especialmente nos contextos em
que tem vigéncia uma forma de dominagfo racional por parte do Estado (Weber 1977)
¢ em que o saber tcnico legitima a cooptago de segmentos sociais de agricultores ¢ de
outros setores sociais para o processo de controle sobre a agricultura, Justifica a redis-
tribuigdo € apropriagdo de recursos escassos advindos das institui¢des estatais para um
niimero reduzido de produtores, que controlam os mals amplos fatores de produgéo,

O contrele desse saber passa ainda a ser fundamental nas discussdes dos produ-
tores agricolas em torno da taxa de juros, do volume do crédito agricola, dos subsidios
a serem oferecidos, dos pregos, do controle da renda etc. Por isso mesmo, os técnicos
agricolas vém sendo incorporados pelas instituigSes de representacdo polftica ou de
produgio e controle de tecnologias que propiciem & capitalizagdo, a expansie dos in-
vestimentos e o aumento da produgdio e produtividade em niveis definidos como mais
adequados aos interesses dos grandes fornecedores de cana (cf. Neves 1984b, 1986). °
580 08 técnicos que instrumentalizam os porta-vozes, sistematizando discursos politi-
cos ¢ oferecendo “bases cient{ficas” on supostas neutralizagbes para as relvmdlcagoes
encaminhadas em relatérios, memoriais e projetos.

Mas a difusio de tecnologias € a atuagfio dos técnicos agricelas provocam deslo-
camentos e mudangas sociais entre segmentos de produtores vistos como resistentes,

ainda que nfo reconhecidas ou valorizadas por esses mediadores. Permitemn a melhor
qualificago ou-especializagio de alguns trabalhadores (tratoristas, irrigantes etc); pro-
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piciam renovages controladas pelos agriciltores nas técnicas agricolas por estes domi-
nadas; criam novas necessidades entre os produtores e, desta forma, dependéncias; mi-
nam as relagfes de peder internas 4s unidades de produgiio, especialmente as familiares.
Os filhos, geralmente mais identificados com as inovagbes ou apresentando projetos de
expansfo ndo absorvidos pelos pais, passam, em certos casos, a questionar a autoridade
destes, incorporando a qualificagio negativa ou a acusagéio de arcaico e tradicional
(Neves 1986).

. A andlise dos parimetros que orientam as relagSes entre o= técnicos € 0s agri-
cultores, as politicas, os programas ¢ as instituigbes agricolas demonstra que estes re-
cursos, longe de atuarem na eliminaglio-do produtor tradicional, o constroem; longe de
removerem entraves & modernizagdo, os crism, Também revela que essas agdes t&m
eficdcia limitada pela propria relagéio que se estabelece éntre os agentes. Criando novos
espagos socigis de saber ¢ poder, propiciam & constituigiio de expectativas diversas para
um nimero mais amplo de produtores do que os previstos e intencionados (Neves
1981, 1984, 1986). Nestes termos, criam, impdem e relativizam o saber-poder dos téc-
nicos agrfcolas.
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NOTAS

* Dentre as motivagdes externas que“orientam‘ as polticas modernizadoras da agri-
cultura podem ser destacadas: subordinacio & inddstria produtora de insumos
agricolas, colocagho de produtos no mercado exierno, extensfo da presencga e
legitimidade do Estado, cooptagéio dos agricultores -a determinadas politicas pGbli-
cas, pressupbsicéo de solughes para problemas sociais urbanos, diminuigio dos
custos da forga de trabalho industrial stc.

* Ver também Leite Lopes, 1981,

-Quando da fundagéio do Sindicato Agricola de Campos (1922}, os seus dirigentes,
apoiados por agrénomos da. Estagao Experimental de Cana-de-Aglicar de Cam-
pos, justificavam a existéncia dessa instituigdo inclusive pelas propostas de de-
senvolvimento de programas de meihoria da produtividade agricota e de educagio
dos agriculiores,.de modo a gue eles superassem a ignorancia e entendessem a
necessidade de adotar métodos cientfficos.

Alegavam eles gue a Estac8o Experimental era inoperante porque o Iavrador
era desinteressado na melhoria da qualidade da cana, continuando a plantar a va-

-riedade Bois rouge, proibida em Cuba desde 1872. “O lavrador $6 esid interessa-
do em obter o maior peso com o menor dispéndio possivel. Planta Bois rouge por
ser lenhosa, dar mais peso e, por ser selvagem, dar menos trabatho para limpar.
Daf um lucro ilusdrio e criminoso” (cf. Monitor Campista, 8 de julho de 1922, pég.
1.

s A categonia técnico agricola, para efeitos desse trabalho, abrange principaimente

os agrénomos filiados &s instituigdes voltadas para produglo ¢ difuséo de tecno-

logias & extens&o rural, A despeito de serem profissionais de nfvel superior, essa
classificag@o foi mantida por ser a adotada pelos agriculfores da regifio agucareira
de Campos, a partir dos quais a pesquisa foi realizada.
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7 Esse artigo & parte de um trabalho de pesquisa mais amplo que aborda as rela-
¢les entre fornecedores de cana e as inslituigbes sociais encarregadas de atuali-
zar as polficas plblicas (agricolas e assistenciais): entre esses agricultores e o
sistema de poder no qual estao inseridos como atores sociais.

Em relagéio & difusdo de tecnologia, estuda as préticas das instituicbes, as con-
digdes em que 0s servigos e recursos s&o oferecidos e apropriados pela clientela
preferencial e reapropriada pelos agricultores supostamente excluidos,

Dessa perspectiva, absorve a constitui¢io de outros mediadores da producao e
difuséio de tecnologias reapropriadas, pondo em destaque os mitiplos papéis
exercidos por alguns tratoristas e fornecedores responséveis por esta “recriacao
inovadora”, (Ver Neves, 1982a, 1984b, 1986). Essa pesquisa vem sendo realiza-
da gragas aos recursos financeiros oferecidos pelo CNPg.

* No infcio dos anos 60, existia no Brasil uma extensa rede de instituigdes de pes-
quisa referentes & agropecuéria, vinculadas principalmente ao Ministério da Agri-
cultura e as Secretanas de Agricultura de alguns Estados. O Ministéfio da Agri-
‘cultura mantinha rove institutos regionais de experimentacfo e pesquisa, cada um
com uma rede de estacbes expenmentals, cobrindo praticamente todas as regies
brasileiras, e centros e institutos de pesqu!sas especiais de engenharia rural, fito-
tecnia etc, {cf. Coradini, 1983).

Segundo este mesmo autor, tanto a pesquisa como a extens3o rural, nesse con-

texto, tinham duas caracteristicas basicas:

a) pesquisa centrada em 6rglios e produtos especfficos, extremamente diferen-
ciados em sua insergo nas estratégias de modernizagao;

b) énfase na extens&io rural ou na assisténcia téenica. _

Enguanto a pesquisa agricola estava centrada em determinados produtos es-
pecfiicos, sem uma estratégia orgénica e sisteméatica sobre o conjunto da produ-
¢&0 agropecudria e suas condigbes sociais, a extenséo rural se preocupava em
superar a chamada agricultura tradicional, um tanto divorciada dos resultados das
pesquisas em curso. Essa tendéncia & segmentagio dessas perspectivas vai se
modificar a partir de 1970 pela criago da EMBRAPA e da EMBRATER, pelo me-
nos & nivel de proposta de organizag3o institucional.

"A partir de 1974 o sistema ABCAR foi diretamente atingido pelo processo de
reorganizacao do Ministério da Agricultura, especiaimente dos érgios mais dire-
tamente vinculados & “modernizagdo” da agricultura. Passou a haver uma articu-
lag8o malor entre os diversos organismos; através de uma maior centralizagio
das decisdes, uma maior descentralizag3o operacional & uma maior diversificagéo
- paralefamente & sua intensificag@o ~ das atividades de extenséo rural e de pes-
quisa, Sem abandonar totaimente ¢ antigo cariter extensionista e “assistencialts-
1a”, a polftica de extens&o rural passou a se pautar na difuso das pesquisas de-
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senvolvidas pelos érghos da EMBRAPA, Para tanto, foram criadas em 1974 a
Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rurai - EMBRATER —
Comisséo Nacional de Pesquisa Agropecudria e de Assisténcia Técnica e Exten-
séo Rural — COMPATER ~ a Comissfio Coordenadora de Polttica Nacionat de
Crédito Rural - CONCRED. A EMBRATER foi entéo vinculada 4 Empresa Brasi-
leira de Pesquisa Agropecuéria — EMBRAPA, criada em 1972, Ambas tém um ca-
réler executivo, enquanto a COMPATER e a CONCRED t&m fungdes normativas
e de arliculagdo. A ABCAR foi absorvida por essas empresas plblicas (cf, Cora-
dini, 1983).

Sobre a importancia da atuagfo dos agrbnomos nas lutas politicas que propicia-
ram a criagBo do PLANALSUCAR, ver Szmerecséany, 1979: 290-292,

Segundo relatério da EMBRAPA, essa instituigao, de 1974 a 1982, passou de 133
mestres para 958 e de 15 doutores para 266.

Ver relatdrio de Atividades do Planalsucar, 1981:9,

A regiao acucareira de Campos corrgsponde 4 4rea de plantio de cana nos muni-
clpios do Norte do Estado do Rio de Janeiro, calculada em torno de 200.000 ha.
Nela astfo situadas 16 usinas e duas destilarias autdnomas.

Participam da predugfio de 60% das canas moldas 14.753 fornecedores assim
distribuidos: grandes fornecedores (acima de 3000 toneladas) - 286 ou 1,9%; mé&-
dios fornecedores {entre 501 a 3000 toneladas) — 1.573 ou 10,8%; pequenos for-
necedores (abaixo de 500 toneladas) - 12.894 ou 87,3%.

- Na safra 1985/86 essa regisio apresentou os seguintes volumes de producio;
cana de fornecedores, 5.363.789 toneladas; cana de usinas, 3,144,341 toneladas;
aglcar, 8.675,738 sacos de 50 kg; &cool, 280.637.000 litros,

Dentre as entidades representativas dos técnicos 1ém destaque: STAB —~ Socie-
dade dos Técnicos Agucareiros do Brasil, ANFEA — Associag&o Norte~Fluminen-
se de Engenheiros e Arquitelos e ABID — AssociagBo Brasileira de Irrigagho e
Drenagem (n(cleo municipal),

Para uma andlise mais ampla das relagdes e condigfes de prestaco de serwg:os
por estas instituigHes, ver Naves, 1984b.

Andlise mais detalhada desses programas pode ser obtida em Neves, 1984b,
Como confirma Bourdieu (1981), quem produz e impbe representagdes do mundo
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social que sejam capazes de sobre ele agir, detém poder ou produz formas de re-
conhecimento dessa ordem e o irreconhecimento da arbitrariedade das classifica-
¢cbes. As categorias segundo as quais um grupo se pensa e representa sua pré-
pria realidade contribuem para a realidade desse grupo.

[Para analise das formas de apropriagio readaptadas das inovagdes tecnolSgicas
apresentadas pelos técnicos por parte dos médios e pequenos fornecedores, ver
Neves, 1986.

“Com uma pequena propriedade em M., explorada racionalmente e dentro das re-
comendagdes técnicas do extensionismo rural, AFS, reconhecido cemo L., trans-
formou sua afividade num excelente emprego, gue d4 para viver muito bem e sem
inveja de quem vive na cidade,

L. & um dos quatro produtores modelo/80, que este ano recebeu prém:o a nivel
municipal.

Ele resolveu o problema de pouce espago destinado a pasto com a wnplantagéo
de uma capineira, que |he garante alimenja¢do para o gado em regime de semi-
confinamento. Nessa capineira, formada com a orientag8c técnica da EMATER
em forma de experimento, ele obteve excelentes resultados na consorciagio de
capim com leguminosas” (Fotha Rural n? 6, jutho de 1982),

“A vantagem do crédlto rural € que com essa imposiglio de medidas o produtor
é levado a romper com ¢ tradicionallsmo reinante, que custa a entender que me-
lhores técnicas significam melhores lcros, Todoes terfio que deixar o boulevard e ir
para suas rogas, porque quem nio tratar convenientemente da lavoura teré prejuf-
zos certos. Com o crédito dirigido, sabendo que o dinheiro estd ardendo nos in-
vestimentos da lavoura, o pessoal vai ser obrigado a trabalhar duro, deixando a
cana de ser um produto para preguicosos, esses que plantam e sb aparecem para

-colher, transportar e receber pelo peso” (t&cnico agricoia).

S_egundo 0s técnicos agricolas sfio lideres os produtores que demonstram inte-
resse pela comunidade, apresentam certa superioridade moral ou tém seu com-
portamento social reconhecido e sancionado pelos demais moradores de um de-
terminado agrupamento habitacional, S5o Iideres os produtores que t#&m acesso a
todas as pessoas que sA0 seus vizinhos e que, por terem se dedicado ao papel
de mediador, sdo capazes de se abrirem is influéncias extarnas. Assim, o lider &
ainda aquele produtor que se coloca aberto 4s novidades, que tem disponibilidade
cultural para mudangas sociais.
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11 “Nordeste Fluminense, a escravidio consentida,

Em todo o pals a cana & uma cultura fora da 4rea de aclo das Secretarias de
Agricultura pois o govemo federal, através do IAA, tem um excelente programa de
pesquisa, melhoramento e extensdo através do PLANALSUCAR, que possui um
escritério em Campos. . . Assim, quando secretério, 0 que pude fazer pela cana foi
recomendar & EMATER-Rio, na época com excelente diretoria técnica, aos pe-
quenos produtores, embora soubesss que Pouco adiantaria, pois a lavoura de ca-
na ndo & economicamente vidvel ém miinifindios, Realmente a COOPERCREDI,
a Cooperativa de Crddito-dos Plantadores de Cane, possui 10,500 associados,
dos quais 9,000 possueni &rea de 1 a 5 ha, drea que significa miséria se a ativida-
de for cana ou ‘srigorda sxtensiva de bovinos. Nunca ful a favor de irrigagsio dos
pequence canavials porque seria um investimento mutto alto para perpetuar a bai-
xa renda. Eles colhem cerca de 40 toneladas por ha. Se a lrrigagio dobrasse a
produtividade, eles passariam a produzir 80 toneladas que, deixando um lucro IE
quido de Cz$ 1.000,00/ano, redundaria num “salrio” anual de Cz$ 80.000,00 para
a famflia, . . portanto mutto inferior ao atual salério minimo, que J& & um salério de
fome. Daf a decantada “baixa renda" do Nordeste Fluminense, “a mals baixa do
Brasil”.
~ Portanto nada adiantar4 gastar m|ﬁ16es_ com wngagéo se 0s pequenos produto-
res nao diversificam para lavouras que podem aumentar a renda por &rea, inclusi-
ve com dois ou trés plantios por ano, com hortaligas de ciclo curto, Conseguiriam
um bom padrfio de vida plantando tomate no inverno, agrifio, quiabo, batata-doce
como vBm fazendo os japoneses de Santa Cruz, tudo mecanizado com microtra-
fores financiados pelo BANERJ sob o regime de Reserva de Dombnio, para evitar

-~ uma dezena de papéis que os pequencs produlores n&o tam, Irigaclo sim, mas
tultura de frutas como laranja, manga, golabe, abacaxi, caju ou mesmo feijSo e ar-
roz, ou ainda “Feijio Trepador” que vem produzindo 1anto em S&0 José de Ub4. . .
sabéndo-se que um hectare em batata-doce, por exemplo, pode produzir 20,000
kg que, ‘a Cz$ 15,00, significam Cz$ 140,000,00 por ha e ndo os miseraveis

- Cz$ 80.000,00. S6 que 120 dias depois, cedendo a terra para outra cultura quan-
do a cana precisa de 18 meses para receber o primeiro corte.

... A grande meta do programa (de irrigag&o do IAA que liberou 900 milhSes de
cruzeiros) serd dobrar a produgdo de cana via irrigagso. Ora eles produzem ape-
nas 40 t/ha muito mais por falta de tecnologia: fertilizantes, variedades mais pro-
dutivas do que falta de 4gua. Assim a “renda mais baixa do Brasi" vai continuar,
embora na realidade n#o seja assim, Cerca de 2/3 do arroz produzido na &rea
saem para Minas & Bahia "escondidos®, para livrar-se dos 16% de ICM, Milhares
de reses sdo abatidas clandestinamente. . . Pode até ser do interesse dos usinel-

" 108 a escravidio de tantos, para beneficio de poucos. Mas as usinas que refor-
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mem seus canaviais ou mudem para dreas mais adequadas para & cana, porque'
também os 80 t/ano, sob altos custos da irrigagsio, ndo vio reselver ¢ problema
da atual baixa produtividade, Os 9.000 pequenos & que n&o podem ser sacrifica-
dos, suando tanto, por t&o pouco” (O Canavieito n® 70, de julho de 1982 p.8).

‘0 brobiema de Campos & a eétrﬁtufa fundidria. So 12,000 pr,opriedédes agrico-
las pequenas praticamente. A estrutura fundi4ria na regi&o & pouco apropriada pa-

. -Ta a cana devido ao elevado nimero de pequenas propriedades, que & born para

outra cultura menos para a cana. 295 proprietérios tém uma producio de 5 tonsla-
das ou meio caminhfio mal arrumado. Essas pequenas propriedades sfio incom-
pativeis com a absorgio de mudangas tecnolbgicas. A estrutura fundiéria & o pro-
blema mais grave, capaz até de.impedir o desenvolvimento da regidio porque o
produtor pode até pensar em melhorias, mas n&o tem condigBes de investir. -

H& um grande nGmero de proprietarios mas para muito deles a cana ndc é a
Sua principal fonte de renda, ou seja, néo hé interesses maior em se desdobrar em

'.,investirnentos péra aumento da produtividade. Tentar romper essa barreira para

23
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que as pesquisas sejam aplicadas conscientemente, pelos produtores, talvez seja
um dos grandes desafios do 6rgéo” (agréhomo do PLANALSUCAR), -

Ver Neves (1979, 1981, 1986).

"Para uma anélise quantitativa, ver Neves, 1984b, 1986,

- “Dedica¢ao permanente 3 terra, manejo correto dos bezer‘ro's.‘ Com estas duas

preocupagdes, o produtor rural J,C.S,, que também recebeu o prémio “Produtor
Modelo 82", explica sua produtividade média de 8,9 litros de leite por cada vaca,
em apenas uma ordenha didria. - - :

Na sua propriedade localizada no distrito de M., Z., como é mais conhecido na

. regido, possul apenas 10 alqueires de terra (48 ha), mas consegue produzir 500 a

600 litros de leite por dia com suas 70 vacas, Tudo & pasto, com excegdo de
7,2 ha plantados com cana e capim-napi&, com os quais alimenta o gado nos pe-

_Hodos de entressafra,

Z. né&o disple de um bezerreiro, mas isso n&o quer dizer que o trato dos bezer-
ros seja relegado a um segundo plano. Pelo contrério, a preocupagéo:com a ob-
tengéo de um bom plante! a partir da qualidade das crias & a atividade a qual dedi-

-ca @ maior parte do seu tempo. Mantém um rigido controle sobre o calendario da

vacinag&o contra a brucelose e demais doengas infecto-contagiosas na regido.
A ordenha comega &s 4 horas e vai.até &s 6 horas com a separagio de todos
08 bezerros. As 10 horas comega a amamentacsio das crias novas, de quatro
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meses para baixo. De julho a setembro, quando efetua duas ordenhas didrias, a
amamentag&o dos bezerros & complementada com um.concentrado de farelo. Fo-
-1a do perfodo da cota, eles recebem ragdes didtias de farelinho de trigo com toria
de algodso.

Outro tipo de maneijo utilizado por Z, & colocar 0s de 5 meses para baixo juntos,
no mesmo cocho, com 0s de.maior idade. Dessa maneira ele propicia o melhor
desenvolvimento do nimen dos animais, uma espécie de contaminagao benéfica
através do lactobacilo. A noite, 08 bezerros dormem no estébulo com piso de pe-
dras e isso impede o surgimento de doengas respiratdrias, principaiments durante
o inverno.

Z. também utiliza corretamente o controls de cobertura e programa a parigio
das vacas para os perlodos de cotas. No pasto, s80 5 as divisBes e a rotatividade
do pastejo & planejada de forma que o gado utilize raclonalmente as pastagens.

— D& muito trabatho. Cuidar de bezerro é igual a cuidar de crianga, Mas no final
a gente vé& que o resultado compensa, Com isto aqui eu sustento uma familia de 9
pessoas, sendo que 5 filhos j& estdo estudando. A terra d4, mas & preciso ter
. Muita dedicagi6 — garante Z". (Folha Rural, n? 5, julho, 1982, p.8).

h
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