A PESQUISA AGROPECUARIA NO PERIODO DO POS-GUERRA!
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. RESUMO - Apesar de ter produzido importantes resultados de pesquisa nos seus quase 20 anos de
existéncia, a evolugho do Servigo Nacional de Pesquisas Agron6micas — SNPA foi lenta ¢ desarmo-
niosa. A escassez de recursos que the eram destinados e a baixa dernanda por tecnologia agropecufiria
refletiam o quadro conjuntural de absoluta prioridade para a indfistria que, na década de 50, teve o
seu pargue expandido gragas 4 maciga transferéncia de capital do setor primério, via confisco cam-
bial. Em 1962, o SNPA era extinto, dando lugar ao Departamento de Pesquisa e Experimentagho
Agropecudrias — DPEA, que define como prioridade de pesquisa as culturas para fins de alimentagéo,
e ndo altera o modelo institucional adotado pelo SNPA. O golpe de 1964 reordenou o Estado brasi-
leiro prescindindo -das reformas estruturais, optande pela modernizagio conservadora, centrada na
internacionalizagiio da econvmia e na dependéncia externa. Para a agricultura, isto significou a busca
de ‘padiBes de eficiéncia tecnolégica que permitissem maior produtividade da terra ¢ do trabatho,
conferindo maior rentabilidade ao capital. Para respaldar a transformagio da base técnica da agri-
cultura no mais curto prazo, o Governo procedeu a umna drofunda mudanca no modelo institucional e
operativo de pesquisa agropecudria. Foi entao criada uma empresa piblica, a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecusiria —- EMBRAPA, cujo trabalho tem-se revelado fuscional 3 16gica do atual pro-
cesso de acumulacio do capital,

BRAZILIAN AGRICULTURAL RESEARCH IN THE POSTWAR PERIOD

ABSTRACT - In spite of having produced imporiant research results in its nearly 20 years of existence,
the evolution slow and uneven, The shortage of funding for this organization along with the low level of
demand for agricultural technology were a reflection of the sequence of evenis which were 10 give ab-
solute- priority to indusiry which, in the decade of the saw its industrial park expanded, thanks to a
massive fransference of capital from the primary sector which occurred as a result of underpriced fo-
reign exchange rates, In 1962, the SNPA was extinct, making way for the Department of Agrictltural
Research and Experimentation (DPEA), which defined as research priorities crops destined for humen
nutrition, and which did not aiter the institucional mode! adopted by the SNPA, The mililary movement
of 1964 rearranged the Brazilian slate, renouncing structural refoms and choosing a conservative-type
modernization, concenirating on the intemationalization of the economy and on an exiernal dependen-

! Trabalho apresentado na 39? Reunifio Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia,
realizada em Brasflia no perfodo de 12 a 18 de julho de 1987, Trata-se de um estudo componente
do projeto de pesquisa intitulado: *‘Fatores delerminantes da escolha de problemas de pesquisa no
setor pdblico agropecudrio no Brasil”, em execugiio no Departamento de Difusio de Tecnologia
da EMBRAPA, s0b a coordenagiio de Ivan Sergio Freire de Sousa,

Eng?-Agr?, Mestre em Comunicagio, Pesquisador do Departamento de Difusio de Tecnologia dz
EMBRAFPA, Caixa Postal, 04-0315, Brasflia, DF,
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ce. For agriculture, this signified a search for standards of tecnological efficiency which would pemmita
greater productvity of land and of labor, assuring a greater retum on capital. In order to sustain the
rransformation of the lechnical basis of agriculture in the shortest period of time, the government insti-
tuted measures designed to insure a profound change in the institutional and operative model of agri-
cultural research, Thus, a public enterprise, the Brazilian Agriculiural Ressarch Organization
EMBRAPA), whose operation has proved to be functional accumuiation, was established.

INTRODUGAO

Este trabalho complementa dois ensaios anteriores sobre a génese e a evolugdo
da pesquisa agropecudria federal no Brasil, O primeito reporta-se ao inicio do proces-
50, a partir da criagio do Jardim Botinico, em 1808, até o fim do Império, quando
pontificaram os imperiais institutos de agricultura. Tais institutos eram vistos como al-
ternativa para solugdo da crise da grande lavoura, agravada pela redugdo de oferta de
méo-de-obra escrava, e que possibilitariam aumentos de produtividade da terra e do
trabalho mediante mecanizagfo e técnicas mais avangadas de produciio, melhora-
mento e conservagio de produtos agricolas (Rodrigues 1986a). O segundo focaliza o
perfodo compreendido entre a Republica Velha ¢ o Estado Novo, onde se destacam as
estacOes gerais de experimentagho e os institutds especializados, que mais tarde conso-
lidaram o sistema federal de pesquisas agropecudrias. Esta consolidagéo foi possfvel a
partir das reformas deflagadas pela. Revolugdo de 1930 cuja politica de intervencionis-
mo estatal culminou, no Estado Novo, com a criagio de um centro coordenador de en-
sino e pesquisa agrondmica, que deu origem ao Servigo Nacional de Pesquisas Agro-
ndmicas - SNPA (Rodrigues 1986b),

No perfodo do pés-guerra, a expansio do sistemna capitalista no Brasil acontece
mediante um novo padrio de acumulagdo, privilegiando a indfistria que se torna o cen-
tro dinfimico da economia, aprofundando a divisio social do trabalho, A passagem da
economia agréria para a economia industrial € percebida com maior nitidez na década
de 50, tendo como um dos pilares bdsicos de sustentagio a apropriagio pela inddstria
dos excedentes gerados no setor agroexportador, gragas 2 polftica de confisco cambial
(Oliveira 1984), O quadro conjuntural da abscluta prioridade para o setor produtor de
bens de produtos, bens de consumo nio-durdveis e bens de consumo durdveis discrimi-
nava a agricultura, resultando em pouca demanda por tecnologia e prevalecendo o
crescimento através da expanso das fronteiras agricolas. Esta discriminagao & realcada
por Alves & Pastore (1980a, 1980b).

Os reflexos dessa polftica para a pesquisa agropecudria foram danoscs. Os re-
cursos eram escassos e irregulares, desestimulando os pesquisadores, via de regra mal
remunerados e sem condigbes materiais de realizar a contento os seus trabalhos, As
verbas eram liberadas tardiamente, verificando-se casos em que a liberagdo ocorria no
més de dezembro, restando poucos dias para a sua aplicagio e comprovagio, como
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aconteceu no Instituto Agrondmico do Leste por algumas vezes, na década de 50, O
quadro de pessoal técnico e administrativo, na sua maioria, era de cardter provisério,
causando inseguranga e transtornos de toda a ordem, que comprometiam a eficiéncia
do trabalho.

Ao convocar os institutos regionais de pesquisa para a 1 Reunido de Diretores,
realizada em Sete Lagoas, MG, em 1962, o Diretor do SNPA Oswaldo Bastos de Me-
nezes tragava um diagndstico que retratava bem a situaclo dificil por que passava a
institui¢do naquela conjuntura:

“Devido ao afrouxamento das relagbes entre os drgdos periféricos
e central da pesquisa agrondmica, a necessaria coordenagdo passou a
ser esporadica ao invés de permanente, e com isso 0 rgio coordenador
— Servigo Nacional de Pesquisas Agrondmicas — deixou ir-se atenuando
seus contatos com os Institutos e a rede experimental brasileira. O re-
sultado foi a descontinuidade de vérios experimentos, a aliera¢éo dos
principios basicos de trabalho e a quebra do ritmo de ag#o da propria ex-
perimentagéo em si. (...} Nao podemqs deixar sem alusdo, no entanto,
como das causas tamb&m responséveis pela quebra da tradicional uni-
formidade dos trabalhos de pesquisa agrondmica federal a propria filoso-
fia do governo, E que 0 Interesse excessivo por outros selores de ativi-
dades piblicas diminuiu nestes Gltimos 15 anos os cuidados peia agri-
cultura, advindo dal, nos orgamentos, séries continuadas de ‘planos de
economia’ atingindo a todos, inclusive a nés. Sem quadro de pessoal pré-
prio na maioria dos institutos, pagos os t8cnicos por ‘servigos prestados’,
através de pagamento em até seis meses (!), tudo isso néo estimulava
vocagles ou fixava técnicos. E possivel manter-se pesquisa com tal tra-
tamento?” (Brasit 1962:4-5).

A I Reunifio Brasileira de Diretores da Pesquisa Agrondmica Federal realizou-se
em 1962 no filtimo ano de vigéncia do SNPA. Entre as Deliberagdes mais importantes
deste evento destaca-se o estabelecimento da primeira aproximagio de Programa Na-
cional de Pesquisa, elaborado a partir de projetos dos 6rgos regionais, observadas as
prioridades segundo a implicagfio na producfio de alimentos, producfio de divisas ou
substituigio de importagdes. Outra resolugéo que merece destaque foi a sugestio de
extingfio do Centro Nacional de Ensino e Pesquisa Agronfmica — CNEPA, tendo em
vista que a lei de diretrizes ¢ bases da educagfio nacional, Lei 4.024, passara as ativida-
des de ensino rural para o 4mbito do Ministério da Educagfo. O Diretor do. SNPA ji
havia se manifestado a este respeito, sugerindo que os institutos regionais e sua rede
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experimental mantivessem as suas fungbes de’pesquisa aplicada, atendendo 2s necessi-
dades do agricultor, enquanto 4 Universidade caberia a execugo de pesquisas bésicas
através dos drgios especializados. '

Embora se reconhega a situagdo critica por que passava o0 SNPA em 1962, seu
dltimo ano de existéncia, ¢ inegdvel que as recomendagoes da I Reunifo de Diretores
muito contribufram para a consolidagio e o aprimoramento da estrutura técnica e ad-
ministrativa da pesquisa agropecudria federal, norteando muitas das medidas que vi-
riam a ser tomadas pelo érgfo que o sucedeu, o Departamento de Pesquisas e Experi-
mentagio Agropecudria — DPEA. A par das sugestdes de racionalizagéo da programa-
gdo de pesquisas, j relatadas, convém salientar as recomendagdes referentes 2 criagdo,
nos institutos de pesquisas, das segdes de Economia e Sociologia Rural, Documentagio
e Divulgagdio. Quanto 2 divulgago, estd manifesta a preocupagio em definir os pibli-
cos da pesquisa agropecudria (grande piblico, agricultores, técnicos da rede assistencial
e pesquisadores) e os vefculos mais adequados para atingi-los (Comunicado 4 Imprensa,
Instrugdes Praticas, Circular Técnica e Boletim Técnico).

!

E interessante salientar que, ao lado da racionalidade e da disciplina com que se
procurou orientar a programagio das atividaded de pesquisa, chama a atengdo a hierar-
quizagdo das prioridades voltadas, em primeiro plano, para a produgio de alimentos e,
em segundo plano, para a produgio de divisas ¢ substituigio de importagdes, Tal atitu-
de € consentdnea com o cardter populista do governo de entfio, que, alheio ao conflito
de classes, procurava conciliar os interesses das diversas forc¢as sociais, acenando com
reformas que viriam amenizar as disparidades que a prdpria acumulagio de capital
* criara ao aprofundar a divisdo social do trabalho. Viviam-se momentos de grandes de-
bates, em que as forgas populares organizadas clamavam por reformas de base, Entre
estas, destacava-se como das mais urgentes a reforma agréria. Tanto assim que o Mi-
nistro da Agricultura de entio, Armando Monteiro Filho, em visita ao Instituto Agro-
nbmico do Oeste, destacava a sua importincia para a sociedade ¢ pedia o respaldo téc-
hico da pesquisa para a sua viabilizagdo:

*A reforma agréria que foi durante certo tempo tema de debates das pra-
¢as plblicas e das campanhas polficas & um problema que amadureceu
e cristalizou na consciéncia do povo brasileiro e se tornou agudo, e a sua
solugdo & inadidvel (...). Nos interessa enfrentar o problema da terra so-
bretudo dando a essa nova estrutura, que se pretende criar, um novo
sentido em que seja preocupacio fundamental a humanizagio do homem
do campo e 0 aumento da produtividade, Nessa tarefa & que avulta a par-
ticipag&o do Instituto AgronOmwo do Qeste que tenho a honra de visitar”
(Brasil 1962:57).
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A intervenciio militar, em 1964, sepultou o projeto de refonna_s de base, optando
pot um modelo econfmico de modernizagio que viria a exigir, mais tarde, profundas
modificagdes do sistema federal de pesquisa agropecudria para dar suporte cientfficoe -
tecnolégico aos seus propdsitos. '

i

DEPARTAMENTO DE PESQUISA E EXPERIMENTACAO AGFIOPECUARIA
- DPEA -

Em 1962 estava em curso o debate sobre a préxima reforma que sofreria 0 Mi-.
nistério da Agricultura, Da parte da pesquisa, as discussOes concentravam-se, princi-
palmente, ha conveniéncia de preservar a rede de pesquisa e experimentagio coordena-
da pelo Servigo Nacional de Pesquisa Agrondmica — SNPA, independente dos vinculos
que o ligava ao Centro Nacional de Ensino ¢ Pesquisa Agronémica — CNEPA, com-
posto por dois 6rgios fundamentais: a Universidade Rural € o préprio SNPA. Acontece
que-a Lej 4024, que fixava as diretrizes e bases da educagio nacional, conferia ao Mi-
nistéio da Educagio e Cultura atribuigSes plenas no tocante ao ensino. O CNEPA es-
tava portanto cindido: a Universidade Rural passaria obrigatoriamente para o dmbito
do Ministério da Educagdo. E o que sucederia 3 pesquisa agrondmica? As discussdes
polarizaram duas posigbes: a do Diretor do §NPA, apoiado pelos dirigentes da rede de
institutos regionais, no sentido de extinguir o CNEPA pura e simplesmente, devendo
assumir a coordenacdo das pesquisas um outro-6rgio diretamente ligado ac Ministério
da Agricultura, preservando a rede nacional de pesquisa que aquela altura j& completa-
va 25 anos. Do outro lado o reitor da Universidade Rural pleiteava a incorporagéo da-
queles institutos, notadamente os localizados no seu campus, no &mbito da Universida-
de. Prevaleceu o argumento do entdo diretor do SNPA, Oswaldo Bastos de ’Men_ezes, €
em 11 de outubro de 1962, pela Lei Delegada n? 9, que reformulou a estrutura do Mi-
nistério da Agricultura, estava criado o Departamento de Pesquisas ¢ Experimentagio
Agropecudrias ~ DPEA em substituicio a0 SNPA; A grande novidade trazida pelo
DPEA foi a reincorporagio ao sistema nacional de pesquisas dos 6rgios de investiga-
¢fio zootécnica ¢ veterindria, que até entfio estavam dissociados, ligados diretamente ao
Departamento Nacional da Produgio Animal do Ministério da Agricultura, Ficaram,
finalmente, reunidas sob uma tinica coordenagdio, a do DPEA, as pesquisas agrondmi-
cas, agrostolégicas, zootécnicas e veterindrias, com subordmagﬁo a Secretaria Geral da
Agricultura, -

o Departamento de Pesquisas e Experimentagfio Agropecudrias — DPEA, defi-
nido como Srgéo central normativo de programagfio e andlise das pesquisas e experi-
mentaghes agropecudrias, estava estruturado da seguinte forma, como descreveu Mi-
randa (1966:xiv-xv); _ _

1. Diretoria Geral, formada com o acervo da Diretoria Geral do Centro Nacio-
nal de Ensino e Pesquisas Agron&lmcas (CNEPA) e da D1retona do Servigo Nacional
de Pesquisas Agrondmicas (SNPA).
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2. Orggios Centrais de Coordenagdo

2.1.
2.2,

2.3.

24.

2.5.
2.6.

Diviséio de Fitotecnia (DF) — 6rgio novo

Divisio de Zootecnia ¢ Veterindria (DZV) — 6rgio novo

Divisdo de Pedologia e Fertilidade do Solo (DPFS) < 6rgio novo forma-
do com o acervo da Comisséo de Solos do extinto SNPA e de parte do -
Instituto de Quimica Agricola

Divisdo de Tecnologia Agricola e Alimentar (DTAA) — 6tgdo novo for-
made com ¢ acervo parcial do Instituto de Quimica Agricola

Instituto de Oleos (I0) — pré-existente

Instituto de Fermentagio (F) — pré-existente

3. Institutos Regionais

3.1.

3.2,

3.3.

3.4,

3.5.

3.6.

Institato de Pesquisas e Expenmentagﬁo Agropecudrias do Norte
(IPEAN) - formado pelo extinto Instituto Agrondmico do Norte, com
novas atribvigdes de pesquisas fitotéenicas, zootécnicas e veterindrias.
Instituto de Pesquisas e Experimentagdo Agropecudrias do Nordeste
(IPEANE) ~ formado pelo extinto Instituto Agrondmico do Nordeste ¢
por dependéncias do Instituto de Biolegia Animal.

Instituto ,de Pesquisas ¢ Experimentaco Agropecudrias do Leste
(IPEAL) — formado pelo Instituto Agrondmico do Leste e reunindo atri-
buigdes de pesquisa nas 4reas da fitptecnia, da zootecnia e da veterindria.
Instituto de Pesquisas ¢ Experimentagdo Agropecuérias do Centro-
Qeste (IPEACQ) — formado pelo extinto Instituto Agrondmico do Qeste
¢ pela Fazenda Experimental de Uberaba, pertencente ao extinto Insti-
tuto de Zootecnia.

Instituto de Pesquisas e Experimentagdo Agropecuérias do Centro-Sul
(IPEACS) - formado pela reunido dos ex-institutos de Ecologia e Expe-
rimentagdo Agricolas, de Biologia Animal e de Zootecnia.

Instituto de Pesquisas e Experimentagio Agropecudrias do Sul

(IPEAS) - formado pelo extinto Instituto Agrondmico do Sul e pela Fa-

zenda Experimental de Bagé, do ex-Instituto de Zootecnia,

Cada um desses institutos liderava uma rede de estagdes expcnmentals locahza

das n0s estados.que compunham a sua 4rea de jurisdigfo.

Em 1963 realizou-se em Cruz das Almas, BA, na sede do IPEAL, a II Reunifio

dos Diretores da Pesquisa Agropecudria Federal. Foi a primeira depois da reforma do
Ministério:da Agricultura, que resulton na criagio do DPEA. Na oportunidade, foi ra-
tificada a maioria das proposigbes apresentadas no encontro anterior de dirigentes;

* principalimente as que se relacionavam com a programagio de pesquisas. Uma andlise
do docuinento preparado na segunda reunifio evidencia que a nova sistemética de pro-
gramagio nfio: fora implementada, Apenas conseguiu-se que as agSes de pesquisa fos-
sem agrupadas em fungfo das trés grandes prioridades definidas no ano anterior:
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— Culturas para fins de alimentagio
~ Culturas que economizam divisas
— Chulturas que produzem divisas

O que de novo apareceu foi a recomendagio de que dentro dessas prioridades
fosse dada igual énfase as pesquisas nos campos de fitotecnia, zootecnia, patologia
animal ¢ vegetal, solos ¢ tecnologia de alimentos. Nada indicava a sistematizagao de
planos e projetos ao nivel de DPEA e subprojetos ao nivel de institutos regionais.

Um ponto que mereceu a atengao dos participantes da II Reunifio de Diretores
da Pesquisa Agropecudria Federal foi a cooperagfo internacional. Animados com o
bom andamento dos projetos de assisténcia técnica e cooperagio financeira, oriundos
de ajudas internacionais, notadamente o da colaboragdo francesa através do Instituto de
Oleos, recomendou-se: (1) que 0 DPEA se apresentasse, de imediato, como candidato a
contratante do acordo firmado entre ¢ Ministério da Agricultura e USAID para fins de
execucio de pesquisa; (2) que o DPEA se empenhasse na manutengdo ¢ reorganizagao,
quando fosse o caso, dos projetos em colaboragdo com o ETA; (3) que se promovesse a
solugdo dos pedidos de ajuda & Alianga para o Progresso 4 qual foram apresentados
inimeros projetos bem fundamentados e nio atendidos até entiio; (4) que se insistisse
na obtencfio da cooperagiio agrondmica teuto~brasileira, visando & assisténcia técnica e
ao estudo nacional de fertilidade do solo; (5) que se promovesse entendimentos com a
FAOQO e governos da Franga, do Japdo e da Holanda para o estabelecimento de projetos
de assisténcia técnica.

Apesar de alguns avancos verificados nos métodos de trabalho e na racionaliza-
¢do da programagio de pesquisa no perfodo que se seguiu  reforma de 1962, somente
em 1966 pode o DPEA estruturar efetivamente o seu Programa Nacional de Pesquisas
com sistematizacdo plena, observada a hierarquizagfo das figuras programdticas € a
possibilidade de controle e acompanhamento por parte dos 6rgos centrais. Isto aten-
deu 2 portaria Ministerial n® 428 de 10/08/65, que estabeleceu através da Comissio de
Planejamento de Politica Agricola — CPPA, do Ministério da Agricultura, as bases para
o detalhamento dos projetos que constituiriam o Orgamento Programa adotado pelo
governo a'partir de 1966. Entretanto, no ano anterior j4 se notava uma melhoria acen-
tuada nos procedimentos de programagfo, quando o DPEA apresentou projetos de
pesquisas distribufdos de acordo com a Tabela 1. Percebe-se que as culturas alimenta-
res ainda constitufam prioridade principal, com um total de 381 projetos, vindo em se-
guida as pesquisas fundamentais (solos, entomologia, fitopatologia, climatologia ¢ bo-
tincia), com 227 projetos.

A sistemdtica de programagdo de pesquisas consolidava-se a partir de 1966 com
as seguintes figuras programéticas: Programa, Subprograma, Plano, Projeto ¢ Subpro-
jeto, sendo as quatro primeiras inerentes aoc DPEA, ficando apenas os subprojetos ao
nivel dos Institutos Regionais. Os subprojetos de uma mesma cultura, criagao ou espe-
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TABELA 1. Demonstrativo do numero de projetos do Programa de Pesquisa do DPEA para 1966, discriminados por ins-

tituio e prioridadeas.
. Unidades
Prioridades Centrais IPEAN IPEANE IPEAL WPEACO IPEACS IPEAS TOTAL
Culturas que produzem divisas - 21 32 24 34 5 & 122
Culuras que economizam divisas - 5 - 4 7 - 8 24
Culturas que produzem alimenios - 20 66 26 125 52 92 381
Pesquisas Fundamentais 28 11 16 9 12 42 108 227
Pesquisas Zookdcnicas - 8 20 10 23 31 31 118
Pesquisas VeterinArias - 3 - 8 2 23 4 40
Tecnologia de Alimentos 25 8 - - - - - 33
Total 53 76 134 81 203 153 243 943

Fonte! Brasil (1965). N&o se incluem os 89 projetos conduzides pelo convénio DPEA/IRKUSAIR, na Fazenda Experimental de
Matdo, IRPEAS, universidades e secrelarias de Agricultura,

L

cialidade se agrupavam num Projeto DPEA. Um grupo de projetos formava um Plano
DPEA, que por sua vez relacionava-se a um dos cinco subprogramas, que constituiam
o Programa Geral de Pesquisa do DPEA:

— Subprograma DPEA 1 - Pesquisas Vegetais

- Subprograma DPEA 2 - Pesquisas Animais

— Subprograma DPEA 3 - Pesquisas Fundamentais

— Subprograma DPEA 4 - Pesquisas Tecnoldgicas

— Subprograma DPEA 5 - Atividades Especiais

Merecem registro dois fatos importantes ocorridos na administragfio do Prof. Ady
Raul da Silva 2 frente do DPEA.: a criagio da revista cientifica Pesquisa Agropecudria
Brasileira — PAB, cujo primeiro ndmero saiu em 1966; ¢ a intensificagfo das atividades
de articulagio do DPEA com outros organismos de pesquisa ¢ desenvolvimento agré-
rio. Miranda (1970) refere-se a wm dos principais instrumentos dessa articulagéio as
ComissGes Nacionais de Cultivares e Criagdes, formadas por técnicos do Ministério da
Agricultura, de 6rgdos de pesquisas estaduais, de universidades e por representantes de
entidades privadas e de classe interessados no assunto. Tais comissdes reuniam-se pe-
riodicamente com a finalidade de definir prioridades, examinar projetos de pesquisa em
andamento, resultados alcangados e distribuicdo de responsabilidades na execugio de
novas tarefas, Estas comissdes, que funcionaram em nimero de 15 na drea de Fitotec-
nia, 1 na de Pedologia ¢ 8 na de Produgfio Animal, ofereciam com as suas definigdes os
subsidios bdsicos que orientavam as equipes centrais do DPEA no julgamento dos sub-
projetos de pesquisa oriundos dos institutos regionais.
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Na VI Reunifo de Diretores da Pesquisa, realizada em 1967, j4 se observavam
algumas mudangas: a programagfio deixa de especificar as prioridades, que nos Gltimos
anos sempre destacavam as culturas produtoras de alimentos, seguidas das cultiiras
produtoras de divisas e economizadoras de divisas, para realgar os-compromissos com a
“Carta de. Brasflia”, instrumento com o qual o Ministério da Agricultnra pretendia se-
lar o seu esforgo na politica de modernizagio da economia brasileira, que se instaurava
com a Reforma Administrativa. Comegava a ser cobrada da pesquisa agropecudria fe-
deral por parte das autoridades da 4rea econdmica uma definigiio mais precisa do al-
cance econdmico dos resuitados de seus trabalhos e uma divulgacio mais agressiva de
modo a atender 3s necessidades do empresdrio rural, agora beneficiado com ampla co-
bertura do crédito subsidiado. Como reflexo disso comegaram a aparecer nos relatérios
do DPEA alguns resultados de maior repercussiio cientifica ou econdmica alcangados
no decorrer do perfodo. Merece destaque, também, a maior presenga de técnicos es-
trangeiros do Instituto de Pesquisas IRI/USAID, muitos dos quais atuando na equipe
central do DPEA, em funcdio de um convénio com a USAID. Os 90 projetos desenvol-
vidos pelo IRI pareciam nfo ter o controle das equipes centrais do DPEA, a julgar pela
resolugho tomada na VI Reunific de Diretores da Pesquisa: “Todos os planos experi-
mentais programados pelo IRI e outras instituigbes que colaboram com o DPEA de-
verdo, igualmente, ser submetidos as equipes centrais do DPEA, com aquela mesma fi-
nalidade” (Brasil 1967:18). Deste mesmo eVento resultariam, ainda, as seguintes reco-
mendagdes: (1). adogdo de medidas administrativas que possibilitassem maior flexibili-
dade na utilizagiio dos recursos financeiros, uma vez que as verbas sé eram liberadas
tardiamente; (2) delegagdo de competéncia aos dirigentes para tratar do problema de
pessoal e material, de forma que os administradores pudessem desfrutar de condigdes
facultadas aos administradores da iniciativa privada; (3) providéncias junto ac Ministé-
rio da Fazenda para que o cronograma de desembolso pudesse se ajustar as necessida-
des do perfeito funcionamento dos programas de pesquisa; (4) melhoria de saldrios para
os pesquisadores, a fim de conter a evasfio de técnicos inconformados com o baixo pa-
drfo salarial ¢ a condigiio de contratado por recibo, sem quaisquer direitos trabalhistas.

Igualmente importante foi a recomendagio de implanitagdo da contabilidade de
custos dos experimentos para a determinagfio da exeqiibilidade econbmica das reco-
mendagdes técnicas da pesquisa. Foi sugerida, também, a unplantagﬁo de culturas ¢
criagbes com a adogfo das prdticas recomendadas pela pesquisa, dentro da base flsica
dos institutos, de modo a servir de demonstragéo prdtica das methores técnicas pesqui-
sadas, bem como oferecer uma fonte adicional de renda.

Articulacfio Pesquisa-Extensio

Em 1967 foi feita a primeira tentativa formal de articulagfio do Sistema Brasi-
leio 'de Pesquisa Agropecudria com o Sistema Brasileiro de Extenséio Rural. Fora al-
gumas iniciativas isoladas de reunides conjuntas de pesquisadores e extensionistas com
vistas 2 transferéncia dos resultados experimentais, até aguela data reinava um isola-
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mento muito acentuado entre as duas instituigbes. Havia no DPEA o consenso de que a
extensdo néo queria aproximagdo com a pesquisa. Formava seus especialistas em cursos
no Exterior, ndo tomava conhecimento das recomendagdes da pesquisa ¢ estava levan-
do a0 campo mensagens técnicas superadas e publicagdes desatualizadas. O pesquisador
por sua vez distanciava-se dos extensionistas a ponto de, e muitos casos, desenvolver
atividades de pouco alcance prético, ignorando as necessidades mais imediatas para o
desenvolvimento agrfcola a curto prazo (Rodrigues 1972). -

O Protocolo de Articulagdo Pesquisa-Extensdo, assinado em 20 de junho de
1966 pelo DPEA e ABCAR com a interveniéncia do Instituto de Pesquisas
IR1/USAID, resultou de uma recomendagéo do I Encontro Nacional de Técnicos em
Informagéio Rural, realizado em Matéo, SP am 1965. Na ocasifio se reconhecera que a
pesquisa agropecudria brasileira dispunha de um substancial volume de resultados posi-
tivos que nio estavam chegando aos agricultores, e que faltava aos pesquisadores maior
envolvimento com os problemas que limitam a produtividade da agropecudria brasilei-
ra. Daf a necessidade de se colocar em cada Instituto de Pesquisa um extensionista es-
pecializado em comunicagio, e instalar um Centro de Informagéo que possibilitasse a
divulgagio ampla em tddos os nfveis de piblicos usudrios dos resultados de pesquisa:
produtor, extensionista ¢ grande piblico.

X

De acordo com o Protocolo, coube 3 ABCAR colocar em cada Instituto de Pes-
quisa um especialista em informagéo rural, treiné-lo e apoid-lo na execugdo do seu tra-
balho. Ao DPEA competia promover os meios financeiros necessrios 3 operagio e
produgio de material informativo, bem como oferecer a infra-estrutura de apoio para
tornar vidvel os objetivos do Protocolo. Ao IRI coube a responsabilidade principal de
adquirir as médquinas ¢ os equipamentos necessérios A instalagdo do Centro de Produgéo
Gréfica, uma das pegas fundamentais para o éxito do Programa.

As atividades de Articulago Pesquisa-Extensio eram desenvolvidas mediante
um programa de trabalho estabelecido de comum acordo entre o Instituto de Pesquisa e
0s sistemas estaduais de extensdo, contemplando agdes de treinamento de extensionis-
tas, verificagdo do desempenho dos resultados da pesquisa em 4reas de fazendas, edigéio
de publicagbes técnicas, divulgagio das realizagSes do Instituto ¢ promogéio anual da
Semana da Pesquisa-Extenséo.

O Programa de Articulagio Pesquisa-Extensdo nos institutos regionais prosse-
guiu até a extinglio do DPEA. Enfrentou problemas sérios, a maioria de ordem estru-
tural, variando muito em fungio das peculiaridades regionajs, A sua conquista principal
foi conseguir organizar a Segfio de Divulgagio dos institutos regionais e ativar o fluxo
de informagdes técnicas para # extenséo rural, notadamente na forma de publicagoes,
treinamentos ¢ estigios para os extensionistas, Apesar de ter melhorado o relaciona-
mento da pesquisa com a extensio, em muitos casos ndo havia amadurecida a percep-
¢lo da necessidade de uma articulagiio programética. Além disso as crises financeiras
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sucessivas por que passavam os érglos estaduais de extensdo rural muitas vezes invia-
bilizavam a execugdo de uma programagio previamente assumida. Em conseqiiéncia, os
articuladores foram tragados por um elenco de outras atribuigGes nfio necessariamente
importantes para os objetivos do programa, mas do interesse maior da administragio da
pesquisa. Acrescente-se a isso o desencontro das atividades de pesquisa e extensio,
resultando, néio raro, & pesquisa enfatizar agbes de investigagiio em determinados pro-
dutos nfio trabalhados pela extensdo, e esta privilegiar outros nfio contemplados pela

pesquisa (Rodrigues 1981).

ESCRITORIO DE PESQUISA E EXPERIMENTACAO - EPE

O Decreto-Lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967, que instituiu a Reforma Ad-
ministrativa Federal, nio resultou em modificagGes substanciais no Sistema de Pesquisa
Agropecudria do Ministério da Agricultura. Houve mudangas nas denominagdes dos
6rgios: o DPEA passou a chamar-se Escritério de Pesquisa e Experimentagio — EPE,
enquanto as divisdes da Administragio Central tornaram-se equipes técnicas. Nio
houve alteragio nos institutos regionais, registrando-se apenas a criagiio de mais trés: o
da’Amazénia Ocidental (IPEAQc), o do Oeste (IPEAO) ¢ o Meridional (IPEAME).
Contudo essas mudangas s6 aconteceram em, fevereiro de 1968, um ano apés o DL n®
200, que fixou as bases da Reforma Administrativa.

O EPE, a exemplo do DPEA, continuou sendo .o 6rgio central normativo da
programagfo e andlise das pesquisas e experimentagic agropecudrias, sendo-lhe con-
ferida as seguintes fungdes bdsicas:

I- elaborar programas nacionais de pesquisas e experimentacfo ¢ realizé-

-los, dmgmdo € coordenando os trabalhos em execugfio, articulando os
meios para a normalidade de seu desenvolvimento e avahando seus re-
sultados;

II - colaborar com entidades piblicas on privadas, no campo da pesquisa e
experimentacio, visando 2 solugho de problemas ligados A produgdo
agropecudria;

Il - propor acordos e oonvémos com entidades nacionais, governos estran-
geiros e organismos internacionais, em matéria de sua competéncia, vi-
sando 2 realizacio de seus objetivos, através do uso mais eficiente de re-
cursos humanos e materiais j4 instalados;

IV - realizar pesquisas e experimentagfio agropecudria de cardter normativo
para as atividades dos seus 6rgiios;

V - promover estudos & pesquisas com vistas i fixagdo de padrdes para pro-
dutos e subprodutos de origem animal e vegetal;

VI - promover estudos de pesquisas visando 2 fixagio de padrdes para espé-
cimes de materiais de multiplicagio animal e vegetal;

Cad. Dif. Tecnol., Brasflia, 4(3):205-254, set./dez. 1987

215



C.M. RODRIGUES

VII - promover estudos de pesquisas visando ao aproveitamento de maténas-
-primas ndo-convencionais;

VIII - plangjar, promover, coordenar, controlar e executar programas de pro-
dugdo de semente bésica necesséria 3 multiplicagio de semente ceruﬁca-
da no Pafs;

IX - planejar, promover, coordenar, controlar e avaliar a execugfo de pes-
quisas agrometeorolégicas e climatolégicas;

X - colaborar com os 6rgfios de ensino no aperfeigoamento do pessoal técni-
co, através de convénio;

XI - planejar, programar, promover e controlar as atividades de treinamento
do pessoal necessdrio A pesquisa ¢ experimentagdo agropecudria;

XII - manter informada a Assessoria de Assuntos Agricolas Internacionais so-
bre o andamento dos resultados técnicos alcangados por convénio, pro-
gramas e projetos internacionais, referentes 3 pesquisa e experimentagfio
agropecudrias;

XII - efetuar, quando couber, delegagdo de competéncia para a prética de atos
relacionados com atribuigdes especificas do Escritric de Pesquisa e Ex-
perimentaggo (Brasil 1968).

A estrutura organizacional do EPE estava ‘assim constitufda:
a) Diretoria Geral, servida pelos seguintes 6rgéos:
— Assessoria Técnica
— Setor de RelagOes de Pesquisa Agropecudria
'~ Setor de Aperfeigoamento do Pessoal Técnico
Setor de Estatistica Experimental e Andlise Econdmica
Setor de Expediente
b Orgﬁos Centrais:
— Equipe de Engenharia Rural
— Equipe de Fitotecnia '
— Equipe de Pedologia e Fertilidade do Solo
— Equipe de Tecnologia Agricola
~ Equipe de Zootecnia
~ Equipe de Zoopatologia
~ Instituto de Fermentagio
- = Instituto de Oleos
~ Institutc de Tecnologia Agrfcola Alimentar
¢) Orglios Regionais:
~ Instituto de Pesquisas e Experimentagio Agropecudrias do Norte -

IPEAN;

— Instituto de Pesquisas ¢ Experimentagido Agropecuﬁnas do Nordeste -
IPEANE;

~ Instituto de Pesquisas e Expenmentagﬁo Agropecué.nas do Leste -
IPEAL, .
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— Instituto de Pesquisas e Experimentagdo Agropecudrias do Centro-Oeste -
IPEACOQ; ,

— Instituto de Pesquisas e Experimentacio Agropecudrias do Oeste -
IPEAQ;

— Instituto de Pesquisas ¢ Experimentagdo Agropecudrias do Meridional -
IPEAME;

— Instituto de Pesquisas ¢ Expenmentagao ‘Agropecudrias do Centro-Sul -
IPEACS;

— Instituto de Pesquisas e Expcnmentagao Agropecudrias do Sul - IPEAS; e

~ Instituto de Pesquisas e Experimentacio Agropecudrias da Amazénia Oci-
dental - IPEAOc,

O acréscimo de trés novos institutos regionais de pesquisa A rede coordenada
pelo EPE, bem como a criagdo de novas equipes técnicas em nfvel central, trouxe sé-
rios problemas tendo em vista a escassez de recursos humanos e financeiros para aten-
der a nova situagio. As equipes centrais de Engenharia Rural ¢ Zoopatologia ndo che-
garam a ser instaladas, O IPEAOc, IPEAO e IPEAME eram deficitdrios, e funciona-
ram, segundo Araujo (1979), com a estrutura semelhante a de uma estagiio experimen-
tal, faltando-lhes recursos humanos ¢ fmanoelros para desempenhar as funces de um
Instituto Regional. t

Fora muito criticadas as conseqiiéncias da Reforma Administrativa no dmbito do
Ministério da Agricultura, no‘que diz respeito ao Sistema de Pesquisa. Para Menezes
{1970) houve uma involugao em relagéo i Lei Delegada n? 9, que criou o DPEA, Para
ele a nova estrutura do EPE teria pecado principalmente em relago & confus@o con-
ceitual estabelecida quanto 4 fungio de coordenagiio, avaliagio e programagao dos 6r-
gaos centrais, muitos dos quais exercendo fungdes executivas a exemplo da Equipe de
Solos.

Seja como for, no perfodo de vigéncia do EPE o 6rgdo central fortaleceu o seu
papel de coordenagdio, programagio e avaliagdo de pesquisa agropecudria ac nivel fe-
deral, Durante a VIII Reunifo de Diretores realizada em Colombo, Paran4, foram ins-
titufdos novos modelos para a elaboragio de subprojetos de pesquisa (ficha inicial), de
relatdrios parciais (anuais) e finais (de encerramento}.

Foram, também, criadas, ao nive]l de institutos regionais, as comissdes técnicas
por cultura, espécies animais ¢ assuntos especializados, com o fim de estabelecer dire-
trizes gerais de planejamento da instituigdo. Foi recomendada, também, a imptantagio
de freas de produgio de culturas e criacbes, com a adogio das técnicas recomendadas
pelos institutos de pesquisa, bem como o uso da contabilidade de custos dos experi-
mentos para determinagfo da exeqiiibilidade econfmica da adogao de tecnologia reco-
mendada pela pesquisa.
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A institwicdo dos projetos de producdo e da contabilidade de custos dos experi-
mentos revela uma preocupagfio com a transferéncia dos resultados de pesquisa para os
usudrios potenciais. Em verdade, se j4 houvera algum progresso neste sentido, com
a implantagdo do Programa de Articulagio Pesquisa-Extensdo nos institutos regionais,
agora partia-se para dotar esses institutos de uma equipe de andlise econdmica capaz de
avaliar a viabilidade econdmica das recomendagbes da pesquisa, A instalagio de cam-
pos de produgdo de culturas e criacOes nas bases ffsicas dos institutos seria um com-
plemento ideal para avaliar em conjunto os resultados experimentais obtidos isolada-
mente,

Com relagio ao programa de capacitagio de técnicos, o EPE iniciou a partir de
1968 um treinamento de iniciagdo A pesquisa, que se tornou condigio para contratagio
de novos técnicos. O treinamento constava de duas etapas: a primeira, com duragio de
dois' meses, com carga de oito horas didrias, sobre Metedologia de Pesquisa, Estatfstica
Experimental ¢ Revisio Bibliogrdfica; a segunda, treinamento em servigo, cumprido
em um dos institutos regionais ou Grghos estaduais como Instituto Agrondmico de
Campinas, Instituto Bjol6gico e Centro de Nutrigio Animal de Nova Odessa.

Merecem registro, também, os treinamentos intensivos realizados em Matdo,
principalmente de aprendizado da lingua inglesa, visando preparar o pesquisador para
cursos de pés-graduagio no Exterior. Até 1968 tinham sido enviados 58 técnicos para
tais cursos, tendo retornado 26 com o titulo de M.S. Este programa era coberto pelo
convéncio MA/USAID, que desde 1964 vinha sendo executado com o objetivo de
“auxiliar 0 desenvolvimento das atuais instituigbes agricolas, promover o treinamento
de técnicos brasileiros e assegurar e tornar disponiveis dados de pesquisa essenciais i
utilizagho racional das terras do Brasil” (Brasil 1969:51). Cerca de 30 especialistas
americanos jd estavam atuando no Brasil junto aos institutos regionais. A sua presenga
em muitos casos era criticada por pesquisadores nacionais porque, via de regra, néo
eram trazidos os melhores e mais experientes técnicos.

O ano de 1970 foi marcado pela transferéncia do EPE para Brasilia, Foi o Gltimo
Departamento a mudar-se para a nova capital. No ano seguinte, outra reforma do Mi-
nistério da Agricultura alteraria a denominaggo do 6rgio como se verd adiante. Aquela
altura, 0 EPE mantinha umn relacionamento de trabalho razodvel com outros 6rgios de
pesquisa do Brasil e Exterior ¢ com entidades oficiais, autdrquicas e da drea privada
atuantes 110 ensino, promog#o, extensdo e desenvolvimento rural, Para tanto tinha cele-
brado trés convénios internacionais e 70 ajustes com organismos nacionais, tais como:
secretarias de Agricultura, IAC, IBSP, CEPLAC, ABCAR, CNPq, SUDENE,
DNOCS, IBC, ITA, SUDAM, INDA, SUFRAMA, Petrobris, Cia, Vale do Rio Doce,
UFVigosa, UFPelotas, ESALQ, UFPr, UFRRIJ, prefeituras municipais, cooperativas
de produtores e empresas privadas,
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‘

Primeiros Sinais de Mudanca mais Profunda

Ao participar, em 1970, da X Conferéncia Regional da FAO para a América
Latina, o Ministério da Agricultura apresenton um documento sintese do comporta-
mento da agricultura brasileira, suas polfticas, diretrizes e atuagio dos seus principais
Srgdios. No que tange 3s diretrizes setoriais de agricultura ¢ abastecimento, o docu-
menta enfatiza “a modernizago do sistema de abastecimento e a criagio de um meca-
nismo de apoio econdmico-financeiro A agricultura capaz de ampliar o uso de insumos
bésicos, de aperfeigoar o crédito rural, de prosseguir de forima continuada na execugho
de nova polftica de pregos minimos € de estfmulos s exportagbes’ (Brasil 1970:22), -

Com relagiio ao desenvolvimento tecnoldgico, privilegia a intensificagdo do uso
de insumos bisicos respaldado por “‘um novo programa de pesquisa e experimentagio
agricolas™, nas dreas de Fitotecnia, Zootecnia e Pedologia. Além disso preconiza o au-
mento da oferta de sementes melhoradas, o fortalecimento do sistema de extenséo ru-
ral, para dar suporte ao novo programa de pesquisa, e o desenvolvimento dos seguintes
pontos:

L

“(1} Criagdo de bases técnicas, econdmicas e financeiras para ampliar a
produglo e o uso de fertilizantes e correfivos, A polfica nacional de fertili-
zantes se integra no programa de maior utilizagio pela agricultura de in-
sumos modernos, de forma a elevar-the os niveis de produtividade, bem
como procura desenvolver a ind{istria nacicnal de fertilizantes tendo em
mira, como ponto b4sico, a modernizagio tecnoldgica da indistria e con-
seqliente redugo dos custos,

(2)AmpliagSc e fortalecimento da indistria nacional de defensivos agri-
colas para uso no setor animal e vegetal, estfmulos & formag&o de patru-
lhas aéreas de defesa vegetal, através da iniciativa privada,

(3) Estudo das principais zonas de produgio e culturas para as quais &
recomendével o emprego de meios mecénicos de produgao; o programa
de mecanizagéio definirs, também, os incentivos financeiros que serfio
concedidos e 0s recursos que serdo aplicados pelos 6rglios oficials de
crédito. no financiamento de méguinas e implementos” (Brasil
-1970:24-25). )

Estava explicito que a nova polftica econfmica governamental exigiria da pes-
quisa agropecudtia muito mais do que as prioridades anteriores que hierarquizavam as
culturas alimentares, culturas que economizam divisas e culturas que produzem divisas.
A abertura de nossa economia para 0 mercado externo viria inverter a-ordem dessa
prioridade. O importante agora era modernizar a agticultura a ponto de absorver insu-
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mos modernos produzidos por uma indistria que se expandia & custa de vultosos em-
préstimos externos.

O novo programa de pesquisa agropecudria era uma exigéncia fundamental para
dar suporte 4 polftica de modernizagdo rural preconizada pelo governo, Para custeio
desse programa havia possibilidades amplas de recursos financeiros proporcionados por
empréstimos do governo americano, com a assisténcia técnica da USAID e do IICA.
Foi pensando em habilitar-se para captar esses recursos que 0s ministérios da Agricul-
tura e do Planejamento, em portaria conjunta, criaram uma Comiss3o de Alto Nivel
para avaliar a situagio da pesquisa agropecudria brasileira, indicar fatores positivos e
negativos que influenciavam o seu rendimento, definir prioridades de pesquisa ¢ for-
mular um programa de expansdio dessa atividade para o perfodo de cinco anos de dura-
30 do Acordo de Empréstimo Brasileiro-Americano para a investigagiio agricola. A
comissdo, presidida por Ivo Torturella, era composta por Mozart Teixeira Liberal, Sa-
lomio Aranovich, Otto Lyra Schrader, Plinio Cordeiro Molleta, Secundino $30 José,
Clibas Vieira e Carlos Arnaldo Krug,

A Comisso, que reuniu-se por quatro vezes, admitiu logo a impossibilidade de
progeder A avaliagio da pesquisa agropecudria brasileira, pois este trabalho “demanda-
tia um levantamento de informagdes de tal amplitude e profundidade que as atribuigbes
regulares de cada um dos membros e a prépria estrutura da Comissdo ndo permitiriam
efetuar” (Relatério da Comissdo de Alto Nivel 1970:1). Entretanto atendeu aos outros
itens da Portaria Ministerial, elaborando, inclusive, um Plano Operacional para utiliza-
a0 do empréstimo brasileiro-americano destinado ao aprimoramento da pesquisa agri-
cola. Para tanto baseara-se em docementos disponiveis sobre o assunto, pronuncia-
mento de dirigentes e executores de pesquisa, informagdes sobre a politica governa-
mental para o desenvolvimento agricola ¢ projecdes da Fundagio Get(lio Vargas para a
produgéo agricola no ano de 1975.

Como ndo foram visitadas as instituigSes de pesquisa existentes até entio, nio
pbde a Comissc ir muito além da constatagio de que as pesquisas fitotéenicas estavam,
na oportunidade, mais avangadas ¢ contando com maior niimero de investidores do que
as pesquisas zootécnicas e veterindrias, a titulo de avaliagdo preliminar, Constatava que
quase trés dezenas de instituigbes dedicavam-se efetivamente 3 pesquisa agropecudria,
incluindo os 10 institutos do Ministério da Agricultura com os seus 700 técnicos. Des-
tacava também alguns dos ‘“excelentes resultados j4 derivados da pesquisa
agricola entre nés, principalmente no setor de genética aplicada”, Citava como exem-
plo: (1) as novas cultivares de trigo resistentes 3 ferrugem, sintetizadas no Rioc Grande
do Sul; (2) os hibridos duplos de milho produzidos em Séo Paulo, Minas Gerais e Para-
nd; (3) as cultivares de algoddo obtidas no IAC; (4) as variedades de café altamente
produtivas oriundas do IAC; (5) os clones CB de cana-de-aglicar produzidos na Esta-
gao Experimental de Campos; (6) os clones nucelares de citros altamente produtivos
e resistentes a doengas; (7) os progressos obtidos nas pesquisas em avicultura ¢ suini-
cultura,
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Certamente poder-se-ia acrescentar a essa listagem outros resultados importan-
tes deixados de ser considerados pela Comisséo, tais como: (1) cultivares de fumo espe- -
cial para capas de charutos, da sériec SIPEAL, gracas 3s quais o Brasil saiu de condigdo
de importador para exportador desse produto; (2) as cultivares de mamona SIPEAL,
caracterizadas pelo elevado grau de indeiscéncia dos frutos; (3) a obtengdo pelo
IPEACS de estitpes de Rhizobium para inoculagio de feijdo e soja, com alto grau de
eficidneia; (4) a criagio da raga Canchim (cruzamento Charolés x Zebu) pela Estagéo
Experimental de Sio Carlos pertencente ao IPEAME; (5) obtencgéo dos clones de se-
ringueira JAN com produgdo de 1,5 t de borracha secasha; (6) criagfo de cultivares de
hortalicas pelo IPEACS, notadamente de tomate, pimentio ¢ quiabo; (7) criaglo de
cultivares de juta pelo IPEAN, que mudaram a condigdo do Brasil de importador para
exportador de fibras duras; (8) recomendacéo pelo IPEAS de um cons6rcio de forra-
geiras (cornichdo + trevo-branco “ladino” + azevém) para formagdo de pastagens
perencs de inverno, obtendo-se resultados por hectare de 504 kg de peso vivo em 15
meses de pastejo; (9) as cultivares de arroz e batatinha da série IPEAS; (10} levanta-
mento de solos numa 4rea de 889.000 km?, abrangendo parte dos estados do Mato
Grosso, Minas Gerais, Espirito Santo, Parand, Rio Grande do Sul, Pernambuco, Cear4,
Paraiba, Rio Grande do Norte, Alagoas e Sergipe; e (11) criagfio da raga Ibagé (5/8
Aberdeen Angus 3/8 Nelore), com alto potencial de produgdo de carne.

Referindo-se aos fatores positivos da pesquisa agropecudria no Brasil, o docu-
mento enfatiza quatro pontos fundamentais: (1) a existéncia de uma rede de institnicdes
de pesquisa atendendo as diversas regies fisiograficas do Pafs, onde se inclufa o EPE
com 10 institutos regionais e 75 estagbes experimentais, além dos institutos estaduais,
universidades e érgios ligados a outros ministérios; (2) infra-estrutura razodvel de
instalagdes, laborat6rios, equipamentos de campo e outras facilidades que dariam su-
porte 3 implementagio de wm programa de pesquisa mais agressivo; (3) possibilidade de
financiamento em abundfiincia gracas as fontes internas interessadas em investir em
pesquisa e & perspectiva de empréstimos internacionais para esse fim; (4) uma base an-
terior de resultados de pesquisas importantes para o desenvolvimento da produgfio
agricola, conforme j4 foi relatado.

Quanto aos pontos de influéncia negativa sobre o rendimento da pesquisa, a Co-
missdo foi rigorosa na sua andlise, Em primeiro lugar foi situado o problema da falta de
pessoal devidamente qualificado para o desempenho da atividade de pesquisa, Apenas
12% do pessoal técnico do EPE apresentava, na oportunidade, qualificagéo ao nivel de
pés-graduagiio. A falta de incentivo aos pesquisadores, traduzida pelos baixos saldrios,
falta de mecanismos de promogio e de reconhecimentos de mérito foram apontados
também como fatores responsdveis pela baixa disponibilidade de pessoal técnico quali-
ficado. Acrescente-se a isso, a insuficiéncia de recursos e, muito pior, a irregularidade
de sua djstribuigfio, impedindo a continuidade dos esforgos de pesquisa, frustrando a
administragio e o pessoal t&cnico. Convém esclarecer que a despeito dessa situagio
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muitos trabalhos ndo foram perdidos gragas ao empenho dos pesquisadores, que néo
raro colocavam recursos proprios para execugdo de servigos inadidveis, para suprir a
falta de algum material, ou para deslocamento s 4reas experimentais.

Outra situagio problemitica idéntificada pela Comissdo diz respeito a Sbices de
ordem institucional, onde se enfatiza a falta de autonomiz financeira e administrativa,
Contudo, mesmo nos Srgos que ndo padeciam desses males salientavam-se defeitos
institucionais, tais como: insuficiéncia de aproveitamento das instalagdes, dos equipa-
mentos e recursos humanos; compartimentagio das atividades em setores, faltando uma
-perspectiva interdisciplinar; privilegiamento da aplicago de recursos na manutengio do
sistema, em relagfo is atividades-fins; falta de 6rgos (Conselhos) permanentes para
acompanhar, avaliar ¢ reformular a programagfo de pesquisa; ¢ falta de preparo admi-
nistrativo dos dirigentes da pesquisa. —_—

Em que pese o acerto da Comisséo na identificagio das situagGes problemdticas
ora estabelecidas, ndo se pode negar que havia uma consciéncia dessas limitages no
seio do prépric EPE, ¢ uma atitude atenta as possibilidades de superacio. Para exem-
plificar, em 1970, enquanto a Comissdo desenvolvia o seu trabalho, estava sendo reali-
zado em Campinas o Il Semindrio Internacional de Administragio de Pesquisa — pro-
movido pelo CNPq ¢ Ministério da Agricultura, com a colaboragfio da Academia Na-
cional de Ciéncias dos Estados Unidos. Dele Participaram todos os dirigentes de pes-
quisa agropecudria federal, oportunidade em que foram discutidos, entre outros as-
suntos, organizacéio e administragio de pesquisa, articulagdo interinstitucional de pes-
quisa, prioridades de pesquisa agropecuéria e de economia rural, avaliagio de custos e
divulgagéio dos resultados da pesquisa.

Muito criticada, também, a falta de uma coordenagio adequada de pesquisa
agropecufria ne Pafs, ocasionando paralelismo e duplicagbes inadimissfveis dada a es-
cassez de recursos financeiros e humanos para essa atividade. Embora coubesse a0
EPE, por lei, a coordenagfo da pesquisa agropecudria federal, outros érgios, princi-
palmente ligados ao Ministério do Interior, realizavam pesquisas independentes da co-
ordenagdo legal,

Outra constatagio da Comissdo foi a falta de mecanismo que possibilitasse a in-
teraglo entre drghios de pesquisa, ensino e extensfo rural. Embora se teconheoesse que
o EPE j4 tinha dado um grande passo colocando um extensionista em cada instlt.uto re-
gional de pesquisa, dizia-se que era necessdrio que os extensionistas se especializassem
¢ trabalhassem junto aos pesquisadores. Merece reparos, no entanto, a conclusio de
que nfio existia um sistema de acompanhamento, avaliaglio e reformulagiio dos progra-
mas de pesquisa, bem como das prioridades, Como j4 ficou esclarecido, pelo menos a0
nfvel de pesquisa federal, desde a primeira reunifio de dirigentes realizada em 1962 foi
introduzida uma sistemdtica de programagdo e planejamento de pesquisas. Esta siste-
mitica foi progressivamente aperfeicoada a ponto de, em 1970, j4 contar com o respal-
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do de comissbes nacionais interinstitucionais que estabeleciam prioridades e pardme-
tros para o julgamento dos projetos apresentados ao EPE, bem como revisavam traba-

Ihos em andamento e definiam responsabilidades, na tentativa de evitar a duphcagao de
esforgos.

A Comissdo de Alto Nivel conclufa o seu trabalho esbogando as prioridades de
pesquisa julgadas mais convenientes, estabelecendo suas recomendagdes ¢ propondo o
Plano Operacional do Programa Especial de Pesquisa Agropecudria para o EPE.

As prioridades eram definidas em funcfio das regides, delineando-se, claramente,
uma preocupagﬁo com o Trépico Umido (Amaz0dnia), Trépico Semi- Arido (Nordeste),
Cerrados e a regifio Norte do Parand e Sul .do Mato Grosso. Nas conclusBes, ressal-
ta-se que a déspeito da necessidade de se ampliar € racionalizar o esforgo de pesquisa
agropecudria do Pafs, os impactos de seus resultados sobre a produgio s6 se farfio sen-
tir “pela execuglo de programas integrados de agio que contemplem todos os fatores
envolvidos, tais como: pesquisa regional; assisténcia técnica e social; crédito, forneci-
mento de insumos a pregos acessfveis; seguro rural; precos minimos adequados, comer-
cializagio; armazenamento ¢ transporte. Além disso, somente pela Intima colaboragio
entre entidades governamentais federais, estaduais ¢ municipais ¢ empresas pri-
vadas, fornecedores de capital, € que se lograri o impacto acima mencionado” (Relat6-
rio da Comissdo 1972:21).

Na sua integra, as recomendagbes da Comissao siio transcritas a seguir:

. Que os vencimenios dos pesquisadores sejam elevados aos nf-
veis dos que sio pagos aos docentes das universidades;

i Que seja instituildo adequado sistema de promogéo, por mérito,
dos pesquisadores, sugerindo como modelo 0 vigente no Centro
de Pesquisas de Cacau, da CEPLAC,

., Que seja facultado as institui¢des de pesquisa o ingresso de ele-
mentos jovens na carreira de pesqmsador. para parmitir a amplia-
¢80 e a renovag3o de valores;

IV, Que seja estimulada a especializagio de jovens pesquisadores, no
Pals e no estrangeiro, em cursos de pés-graduacio;

V.  Que seja estabelecido eficiente sistema de selegic e preparagio
de pesquisadores para a atividade de administragao de pesquisa;

VI. Que seja estimuiada a colaboragfo interdisciplinar, dentro e entre
as instituigBes de pesquisa, para evitar os "compartimentos estan-
"ques” que tanto dificultam o necessano entrosamento entre servi-

0S;

Vil. gue sejam estimuladas, principaimente nos melhores Institutos de
Pesquisa, alividades cientflicas avangadas, as quais, fugindo a ro-
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tina ¢ utilizando métodos e concepgdes originais, tamb&m contri-
buiréo para reforgar a colaborag&o interdisciplinar;

VIIl. Que seja promovido o maior enfrosamento possivel da pesquisa
agropecudria, principalmente com o ensino e com a extensao rural,
a fim de que o ensino se mantenha contantemente atualizado e a
extens#o rural possa divulgar, sem demora, 0s resultados da pes-
quisa;

IX.  Que seja criado junto a Diretoria Geral do Escritério de Pesquisas
e Experimentagdo do Ministério da Agricultura, um CONSELHO
SUPERIOR DE PESQUISA AGROPECUARIA, constituldo por
elementos designados pelo Ministro da Agriculiura, sendo a meta-
de de seus membros representada pelos Diretores das Equipes
Centrals do EPE e a outra por elementos estranhos ao Ministério,
escolhidos pelo Diretor do EPE entre slementos de notério saber.
Ao Conselho caberia tragar a polftica geral de pesquisa agropecua-
ria no Pals e avaliar 0s seus resuitados; '

X.  Que sejam fortalecidas as Comissbes Nacionais de Pesquisa, vin-

h culadas ao Escritério de Pesquisas e Experimentaco do Ministé-
rio da Agricultura, a fim de que possam cumprir plenamente as
suas importantes fungbes;

XL Que seja promovida a participagio de economistas rurais na for-
mulagéo de projetos de pesquisa, para psrmitir a andlise e a inter-
pretagé@o dos resultados sob o ponto de vista da sua viabilidade
econdmica;

Xl  Que os orgamentos anuais das instituicdes de pesquisa consig-
nem recursos especfficos para manutencao e permanente atuali-
zagao das respectivas bibliotecas;

Xlll, Que o regulamento das bibliotecas das instituigbes de pesquisa
eslabelega a obrigatoriedade de entrosamento com bibliotecas da
mesma &rea geogréfica, tendo em vista o eficiente atendimento
dos interessados;

XIV. Que seja concedida autonomia administrativa e financeira, seme-
Ihante & das universidades federais, aos 6rgéos de pesquisa do
Ministério da Agricultura; _

XV. Que seja criado junto ao EPE um Fundo de Pesquisa, constituldo
de recursos orgamentérios ou néo, destinados ao financiamento de
projetos de pesquisa agropecuéria;

XVl, Que seja criado na estrutura das instituicdes de pesquisa o cargo
de “Secretério Executivo de Administrag3o”, privativo de Bacharel
em Administrag8o, com a finalidade de dirigir as atividades-meio da
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instituigao, o que permitird ao seu Diretor dedicar-se integralmente
A programagao, supervisfo, coordenagéo e avaliagio das ativida-
. des-fim;

XVIl. Que sejam imediatas e consideravelmente ampliadas as atividades
das institui'g'ﬁes de pesquisa nas regides tropicais Umidas, princi-
palmente na Amazénia, no Nordeste, no Cerrade e na regiéo que
compreende o Norte do Parané e o Sul do Mato Grosso, A Comis- -
s40 recomenda, especialmente, que 0s programas das instituigdes
existentes nas regibes acima citadas sejam integrados ao nivel re-
gional para que sejam obtidos 0 méximo de cocperagio e rendi-
mento dos recursos financeiros e da atividade dos pesquisadores
das referidas regides;

XVIli. Que sejam intensificados os trabalhos de pesquisa sobre Patologia
Animal, para que as campanhas de controle das doengas dos re-
banhos sejam desenvolvidas de acordo com metodologia adequa-
da s caracterfsticas das diferentes regides do Pals (Relatdrio da
Comissao 1970:22-24), ‘

Comeo se percebe, as recomendacbes, além de se preocuparem essencialmente
com a valorizagio e especializagiio do pesquisador, preconizam mudangas institucionais
capazes de dar maior flexibilidade administrativa e financeira aos 6rgos coordenado-
res e executores de pesquisa, sem se descuidar da parte operacional, estimulando o tra-
balho interdisciplinar, a colaboragio interinstitucional e a ampliagio das frentes de pes-
quisa nas regides menos estudadas, tais como: Amazdnia, Nordeste, Cerrados e Norte
do Parand e Sul de Mato Grosso.

Na forma mais objetiva, a principal contribuigdo da Comissio foi elaborar um
Programa Especial de Pesquisa para dar maior dinamismo s atividades do EPE e pos-
sibilitar, em curte prazo, a oferta de tecnologia vidvel para assegurar o desenvolvi-
mento da agricultura brasileira,

Falando durante o II Encontro Internacional de Administragio de Pesquisa, o
entdo Diretor do EPE, Roberto Meirelles de Miranda j4 antecipava alguns pontos que
seriam enfatizados pela Comissdo de Alto Nivel, notadamente a articulagiio entre as
instituigbes de pesquisa agropecudria. Vejamos o que dizia o Diretor do EPE sobre o
futuro da organizaciio:

“Assumindo o papel de articulador da pesquisa no campo especffi-
co da agricultura, o EPE dever4 providenciar um planejamento nacional
para cada cultura, cada criagio e cada especialidade. Nestes pianos de-
veréio estar definidos os trabalhos a serem executados por regido, a or-
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dem de execugio, isto &, a prioridadé que deve ser dada a ¢cada trabalho
€ 0S recursos necessérios a cada atividade.

Os planos nacionais por cultura e por criagdo animal permitirsio a
distribui¢ao dos trabalhos por todas instituigdes nacionais dando 4 pes-
quisa agropecuéria uma organiza¢ao que ainda Ihe falta nos dias de hoje
e ensejando a redistribuiciio da atividade de infmeros técnicos que,
atuaimente, duplicam trabalhos de outros ou, simplesmente, tentam, em .
vao, realizar pesquisas para as quais sua instituigio n&o dispbe dos ne-
cessdrios recursos humanos e materiais.

Na antevisdo do papel a representar, 0 EPE vemn montando um es-
gquema de trabalho que deverd propiciar condicdes para atuagdio como
4rgdo articulador: :

a) pelo seu Setor de Relagbes da Pesquisa Agropecudria
SERPA - vem solicitando informagbes sobre as instituicbes da
pesquisa agropecudria brasileira e j4 conta com ponderavel
acervo.acumulado;

b) j& encomendou, e obteve de seus especialistas, a redagfio dos
anteprojetos de planos nacionais de pesquisa para a maioria das
culturas e criagGes prioritarias;

c) jé dispde do mecanismo das Comissdes Nacionais para o exa-
me dos anteprojetos citados no item anterior, com a colabora-
¢&0, mais ampla, de técnicos de outras instituicSes nacionais;

d) esta reservando recursos substanciais para uma ponderavel
intensificagc8o de pesquisa, tanto em seus institutos como para
reforgo a projetos especfficos nas demais instituigdes do Pals.

Elaborados o0s planos nacionais, seré perfeitamente exequivel uma
distribuigdo de tarefas para um desenvolvimento harmonioso da pesquisa
em cada especialidade, Novamente, neste caso, os membros das Co-
missbes Macionais terfio participagao por estarem familiarizados com
6cnicos e instituighes que atuam nos seus campos, podendo, assim,
distribuir trabathos compatfveis a cada um,

Ainda neste item, parece-nos ser perfeitamente cablvel a realizag8o
de um amplo inventdrio da capacidade de pesquisa agropecudria brasilei-
ra para nele basear o aperfeigcamento do plano geral, O inventrio evi-
denciard as 4reas em que hé deficiéncia de pesquisa, de técnicos espe-
cializados e de instituigdes, permitindo o planejamento da eliminagio
destas lacunas” (Miranda 1970:7-8). :
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DEPARTAMENTO NACIONAL DE PESQUISA AGROPECUARIA - DNPEA

O Decreto n® 68,593 de 06/05/71 viria modificar uma vez mais a estrutura do
Ministério da Agricultura para ajusti-lo ao espirito do Decreto-Lei n2 200 que definiu
os termos da grande Reforma Administrativa implantada recentemente no Pafs. Em
conseqiiéncia o antigo Escritério de Pesquisa Agropecudria ~ EPE foi transformado no
Departamento Nacional de Pesquisa Agropecudria — DNPEA, que teve o seu regi-
mento aprovado pela Portaria Ministerial n® 454 de 15/12/71. A Reforma permitiu re-
gularizar a situacio dos trés novos institutos da rede regional (IPEAO, IPEAOc e
IPEAME) e tornou possfvel a implantagio de novas divisdes centrais de Zoopatologia,
de Zootecnia e de Engenharia Rural, além da criacio do Centro de Tecnologla Agricola
¢ Alimentar - CTAA, : .

De acordo com o regimento, o DNPEA era o 6rgao central de diregéo superior
de pesquisa agropecudria com finalidade de planejar, programar, coordenar, controlar ¢
avaliar atividades de pesquisas pedolégicas, fitotécnicas, zoopatol6gicas, de engenharia
rural e tecnologia aplicada, além da transferéncia de tecnologias geradas pelos érgios
executores através de sua estrutura descentralizada, onde se inclufam 10 institutos.

A rigor, nfo houve modificagtes substanciais na mudanga do EPE para o
DNPEA. Apenas pdde-se constatar que a partir de 1971 o Departamento registrou al-
guns avangos, concretizando ou intensificando agdes anteriormente programadas, mas
que ainda nfio haviam deslanchado. Exemplo disso foi a contratagfio por quase todos os
institutos de economistas rurais, com a finalidade de proceder 2 interpretagio econdmi-
ca dos resultados de pesquisa. Esses profissionais foram devidamente treinados pelo
IICA para o cumptimento da missdo. Naquele ano, o IPEAS jd apresentava um traba-
lho sobre sistema de criagfio de bovinos e ovinos em Semindrio Internacional realizado
em Mar del Plata (Argentina), merecedor de muitos elogios.

A articulagiio com os usudrios da pesquisa ¢ entidades cientfficas similares mere-
ceu atengfio do Departamento, No primeiro caso, foram promovidos encontros com as
diretorias estaduais, coordenages regionais do Ministério da Agricultura, érgéios de
extensfio rural do Sistema ABCAR e secretarias de Agricultura, que resultaram no
aperfeicoamento da programagio de pesquisa do DNPEA e na transferéncia de resul-
tados éxperimentais obtidos.

-O esforgo de integragfo com os demais 6rgfios de investigacdo cientffica atuantes
no Brasil foi intensificado através do trabalho das comissfes nacionais de pesquisa.
Essas- comissbés, formadas por. pesquisadores de reconhecido gabarito profissional de
diversos drgdos ptblicos e privados, tinham por finalidade a defini¢éo de prioridades de
pesquisa para cada cultura, criagio ou disciplina, a formulagio de Projetos Nacionais de
Pesquisa, ¢ a divisdo de responsabilidades na sua execugio, dentro do espirito de inte-
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gragio de esforgos e cooperagdio mituz. Em 1971 funcionavam as seguintes comissdes
nacionais de pesquisa: '

- Comissio Nacional do Algodio
- Comissfo Nacional de Arroz
— Comissdo Nacional de Batatinha
— Comissie Nacional de Café
— Comisséio Nacional de Cana-de-agticar
~ Comisséo Nacional de Feijio -~
— Comissiio Nacional de Olericultura
- Comissiio Nacional de Mandioca
- Comissdo Nacional de Milho
- Comissho Nacional de Scja
- Comisséo Nacional de Seringueira
- Comisséio Nacional de Trigo
— Comissdo Nacional de Fruticultura o
— Comissdo Nacional de Herbicidas e Ervas Daninhas
'~ Comisséo Nacional de Solos

'~ Comissfio Nacional de Bovinicuitura
- Comissfio Nacional de Suinicultura
~ Comissio Nacional de Ovinicultura ¢ Caprinicultura
— Comissio Nacional de Avicultura *
— Comissio Nacional de Plantas Forrageiras
- Comissfio Nacional de Parasitoses
- Comisséo Nacjonal de Febre Aftosa
— Comissdo Nacional de Raiva
— Comisséo Nacional de Doengas da Esfera Reprodutiva

As agbes descnvolvidas pelas comissbes permitiram a formulagfio de planos na-
cionais de pesquisa, bem como a instalagfio de ensaios nacionais e divulgacio dos seus
resultados através das atas e relat6rios de reunides das comissbes. Entre os aspectos
positivos deste trabalho ressaltam-se “as recomendagdes de cardter técnico, econbmico
e social no sentido de aumento da produtividade e qualidade do produto agrfcola, bem
como a maior lucratividade para o agricultor ¢ conseqiientemente o bem-esfar social de
que muito necessita 0 homem do campo” (Brasil 197 1b:11). '

As comissbes nacionais de pesquisa firmaram-se, portanto, como drgfios de co-
ordenagao, consulta, orientagio ¢ assisténcia técnica aos diversos projetos de pesquisas
conduzidos pelas instituigdes nacionais. Em particular, no que se refere as divisdes
centrais do DNPEA, as comissies representavam niicleos de permanente assessoria
cientffica, contribuindo decisivamente para o processo de integragio das programagbes
de pesquisas realizadas pelas diversas instituigGes brasileiras,

A apresentagiio do Programa Nacional de Pesquisa do DNPEA para 1972 pro-
curava enfatizar o esforgo da instituigho em planejar a sua agho em funcfio das “reais”
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necessidades da agricultura ¢ da polftica agrfcola quanto aos produtos pricritarios na
pauta de exportagbes e no mercado interno. A par disso, enfatizava a importéncia de
aceleracio da divulgagfo dos resultados da pesquisa, bem como a andlise econdmica
dos resultados experimentais *“dando aos usufirios da pesquisa o principal elemento de
convencionamento para a sua aplicagho prética pela demonstragic da vantagem eco-
ndmica da tecnologia desenvolvida” (Brasil 1971a:7). A nova programagio foi monta-
da segundo o documento, procurando atender 3 solugio de problemas levados pela ex-
tensdo, fomento e defesa sanitdria animal e vegetal (haja vista os subsidios recebidos do
Sistema ABCAR e do Departamento do Ministério da Agricultura com suas respecti-
vas: coprdenagdes regionais). Qutro dado importante foi a influéncia da Secretaria de
Planejamento ¢ Or¢amento do Ministério da Agricultura, além dos esforgos de integra-
¢40 ao nivel nacional com outras instituic3es de pesquisa e centros universitdrios, que,
sem didvida, concorreram para um maior reconhecimento do governo federal da dota-
¢80 de recursos orgamentérios para a pesquisa cujos valores, para o exercicio de 1973,
foram substancialmente aumentados, depois de um longo perfodo de instabilidade desde
1965, quando teve o seu valor real drasticamente reduzido (Tabela 2).

0 crescimento verificado refere-se aos recursos efetivamente usados para a pes-
quisa, que recupera as perdas de substéincia para alcangar, em 1973, niveis nunca antes
verificados, Contudo, 0 orgamento para cobrir as despesas do pessoal e outros custeios
teve apenas crescimento vegetativo para corrigir os efeitos da inflagédo,

Atentando-se para os recursos totais destinados A pesquisa, somente a partir de
1972 o DNPEA procedeu a um levantamento completo, e o crescimento verificado em
1973 em relagio ao ano anterior foi de quase 50% (Tabela 3).

TABELA 2. Evoluglo dos recursos orgamentdrios do DNPEA*.

Qrgamento Federal Valor em moeda de-1970

Ano Crs ' ~Cr$

1960 510.000 17.946.000
1965 4.781.000 15.289,000
1970 _ 11.755.000 ' 11,755,000
1971 15,295,000 : " 12.848.000
1972 ‘ 19,884,000 : 14.045.000
1973 . 81,850.000 21.539.000

* - Incluindo pessoal bara projetos técnicos e recursos do Fundo de Areas Estralégicas.
Fonte. ‘DNPEA; Programa Nacional de Pesquisa Agropecudria - 1973,
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TABELA 3. Recursos totais do DNPEA no perlodo de 1972-1973 {Cr$ 1.000.000,00).

A

ltens 1972 1973

e T T 19,5 13,8
Custeio . ...... EE R T, 4,7 53
L - 7 S 44,3 62,0
Fundo de Areas EStralégicas. « « v v vu v v v o e e ensnnrnnsn. - . 10,0
PROTERRA . . v it ittt it v ittt ene s ennes 6,0 11,2
PIN, ..o ettt 1,2 12,0
Rendas adjudicdveis e diferenga prego do trigo (FFAP) . . . ... ... . 8,2 11,6
PL-480 . ....... e et et aer e e e TSP 8,1 11,0
Empréstimo da USAID . . ....... e e e s et 14,4 14,3
ACONIOS @ COMVBNIOS . v 4 v vt v s vt ot en e et arnsnsnnass 5,1 9,3
FAO . ...... vee e R T - 3,3
L EE R T 11,5 163,8

Fonte: DNPEA, Programa Nacional de Pesquisa Agropecudria — 1973,

Em 1972, por ocasific da XI Reunido de Diretores da Pesquisa Agropecus-
ria Federal, o DNPEA procedeu a uma revisio dos planos e diretrizes de pesquisa,
apresentando como principal inovagio a figura dos Programas Especiais de Pesquisa
Agropecudria (PEPA) destinados a “servir de modelo ao desenvolvimento geral da
pesquisa e a dar um impulso vigoroso aos trabalhos em arroz, feijio, milho, sorgo, soja
¢ bovinos™ (Brasil 1972c¢:9). O PEPA ainda sers objeto de maiores consideragdes neste
estudo. A seguir serfio apresentados alguns dados da situacio do DNPEA no seu Gltimo
ano de atuagao como 6rgdo responsével pela pesquisa agropecuéria federal no Brasil.

Em termos de articulagdo interinstitucional com organismos do Brasil e do Exte-
rior, 0 DNPEA desenvolveu esforgos aprecidveis, compatfveis com as suas disponibili-
dades. Depois de levantamento das instituigbes de pesquisas agropecudrias no Pafs, te-
ve-se uma idéia da capacidade e potencialidade de instalagbes e recursos humanos,
abrindo perspectiva para a sua mobilizacio em torno de um Programa Nacional de Pes-
quisa Agropecudria. Em 1972, uma agfio neste sentido Ja tivera éxito com a criagéo do
Sistema Nacional de Pesquisa Veterindria, que conseguiu mobilizar todos os Srgaos es-
pecializados em torno de um esforgo comum de pesquisas prioritérias. Ainda naquele
ano registravam-se 67 projetos de pesquisa prioritdrios, executados por 17 organiza-
gbes de pesquisa, entre universidades e 6rgdos estaduais, com ¢ apoio financeiro do
DNPEA. Por seu turno, quase todas as secretarias estaduais de Agricultura estavam k-
gadas formalmente A pesquisa federal, enquanto se registravam 107 convénios e ajustes
do DNPEA e seus 6rgdos de execugfio com outras entidades piblicas e privadas, Neste
particular destaca-se o acordo com o Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq), através
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do qual foi possfvel a0 DNPEA ampliar os seus trabalhos no campo da economia agri-
cola, pesquisas nas regides dos Cerrados e Trépico Umido. Isto sem falar nas bolsas de
complementagfio de saldrio dos pesquisadores e de pés-graduacfo, que permitiram au-
mentar consideravelmente o programa de treinamento.

No campo da colaboragfio internacional foram buscados apoios através de: (1)
Programa Especial de Pesquisa Agropecudria (contratos de assisténcia técnica com as
universidades de Purdue, Wisconsin ¢ Flérida); (2) assessoramento do IICA; (3) pro-
jetos com a FAO (principalmente em relagfio ao trigo); (4) assisténcia técnica alema; (5)
assisténcia técnica japonesa; (6) assisténcia técnica da Gri-Bretanha; (7) assisténcia
técnica dos Estados Unidos, através de outros programas além do PEPA (universidades
de North Carolina e Cornell) - solos; Utah - irrigacio; Oregon, Califérnia e North
Carolina - defesa sanitfria vegetal. Além desses programas, iniciavam-se entendimen-
tos com os 6rgios internacionais CIAT, CIMMIT ¢ IRRI, com vistas 4 pesquisa com
arroz, mandioca e milho.

Em se tratando de recursos humanos, ¢ problema era bastante sério. Existiam Li-
mitacdes principalmente de ordem financeira, que implicavam no nimero de pesquisa-
dores aquém das necessidades do sistema, bem como no nfvel de treinamento dos mes-
mas, a grande maioria sem cursos de pés-graduagio. H4 que ser levado em conta, en-
tretanto, a existéncia de muitos pesquisadorgs que, mesmo sem treinamento formal,
eram dotados de grande experiéncia como autodidatas, a ponto de serem responséveis
por importantfssimos trabalhos na 4rea de melhoramento, que resultaram na criagéo de
variedades famosas pela sua predutividade e adaptabilidade As nossas condigbes, por
exemplo, as variedades de cana do grupo CB (Campos, Brasil) e, também, na drea do
melhoramento e sanidade animal, para ficar apenas com dois exemplos.

Além da extrema dificuldade para a contratagfio de pessoal técnico, observe-se
que ndo existia uma politica salarial que possibilitasse remunerar bem e premiar aqueles
que mais se destacassem pela qualidade do seu trabalho. Pelo contrdrio, existia win qua-
dro de funciondrios efetivos recebendo saldrios aquém do padrio desejado para vm
pesquisador e, pior que isso, uma massa de técnicos chamados “recibados” por serem
pagos por prestagio de servigo sem qualquer amparo da CLT. Esta situagdo s6 viria
a ser modificada em 1972 quando eliminou-se a distorgio do regime de contratago de
pessoal, amparando os recibados pela CLT. Para complementar os saldrios dos técnicos
foi institufdo um programa de bolsas custeadas pelo CNPq, incentivo que resultou na
intensificacfio ¢ na melhoria da qualidade do trabalho de pesquisa. No ano de 1972 fo-
ram concedidas 511 bolsas. Na oportunidade o Quadro de Pessoal do DNPEA era for-
mado por 876 técnicos, sendo 548 efetivos ¢ 326 contratados. Pouco mais de 10% dos
pesquisadores (93) possulam curso de pés-graduagio; contudo, naquele ano, 85 téeni-
cos estavam afastados para treinamento (Brasil 1972c:13-14).

A divulgagéio dos resultados de pesquisa fortalecida pelo programa de articulagdo
pesquisa-extensdo desenvolvido com a ABCAR tornou-se um ponto perseguido com
muita énfase pela diretoria do DNPEA., Em 1972 foram publicados cerca de 390 titulos
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de trabalhos de pesquisadores através das séries especializadas do DNPEA e da revista
Pesquisa Agropecudria Brasileira — PAB. :

No ano seguinte foi realizado um Encontro de Técnicos em Divulgagio do De-
partamento, no periodo de 27 a 30/03/73, com o objetivo de estabelecer as diretrizes
da polftica de informagio do DNPEA “com a fixago das séries de divulgagio, defini-
¢ao de pdblicos, normas de apresentagiio, padronizagio editorial ¢ tramitagio dos tra-
balhos antes da impresséo” (EMBRAPA 1974). Foram definidos trés péiblicos prefe-
renciais (pesquisador, técnico da rede assistencial e grande piiblico) e os respectivos
veiculos de comunicagdo.. :

E interessante salientar que o agricultor ndc foi definido como piblico preferen-
cial a ser atingido diretamente pelas publicagdes do DNPEA. Obedecendo a uma divi-
s40 de trabalho, as publicagbes do DNPEA deveriam ser tratadas ¢ codificadas em lin-
guagem acessivel aos agricultores pelo trabalho realizado pela extensdo rural. Isso nio
impedia que os agricultores dotados de razogvel nfvel técnico tivessem acesso direto is
publicagbes do DNPEA,

PROGRAMA ESPECIAL DE PESQL!ISA AGROPECUARIA - PEPA

Como se recorda, uma Portaria Interministerial dos ministros da Agricultura e
do Planejamento criou, em 1970, a Comissdo de Alto Nivel formada de pesquisadores
de universidades- brasileiras e de érgios federais e estaduais, com o objetivo de “for-
mular programa de expansdo de atividades para o perfodo de cinco anos de vigéncia do
acordo de empréstimo brasileiro-americano para a pesquisa agricola™. Além de outras
recomendagdes de carditer técnico ¢ administrativo, a Comisséo elaborou um plano
operacional para utilizagio dos recursos externos, consubstanciado no Programa Espe-
cial de Pesquisa Agropecudria— PEPA. A finalidade do PEPA era a de aprimorar a ca-
pacidade técnica do DNPEA e de outros 6rgdos de pesquisa no Brasil, mediante a cle-
vagdo do nfvel cientifico dos pesquisadores (via cursos de pOs-graduacio) ¢ a execugdo
de projetos de pesquisa considerados prioritdrios para o desenvolvimento  nacional.
Tratava-se de um programa internacional cooperativo para utilizagiio de recursos da
ordem de US$ 11.900 mil délares tomados por empréstimo 3 Agéncia Internacional de
Desenvolvimento — AID, com uma contrapartida de igual valor em cruzeiros, Especi-
ficamente, constitufam objetivos do PEPA.: ' _

1. desenvolver a capacidade do DNPEA para planejar, coordenar e avaliar as

pesquisas agropecudrias no Pafs; ' ,

2. estabelecer um programa ativo e dinimico de informagdes nas instituicdes de
pesquisa, a fim de assegurar a répida divulgagio e encaminhamento dos seus
resultados aos interessados, principalmente aos agricultores;

3, aperfeigoar o sistema de administragfio da pesquisa agropecudria;

4. assegurar ¢ treinamento aos pesquisadores brasileiros e profissionais re-
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cém-formados, bem como a estudantes, mediante a sua aliciagio para 0s pro-
jetos especfficos de pesquisa, onde atuardo sob a orientacéo de cientistas es-
-pecializados, tanto brasileiros como estrangeiros;

S. oferecer oportunidade de especializagio aos jovens que se distingnirem entre
os demais e que revelem vocagio ¢ capacidade para a pesquisa; )

6, aperfeigoat os métodos de interpretagfio técnica e econdmica dos resultados
da pesquisa;

7. enriquecer a bibliografia nacional e melhorar as blbhotecas das instituigdes de
pesquisa e universitérias, principalmente pela publicagdo de trabalhos de pes-
quisa agropecudria;

8. estimular a colaboragio interdisciplinar nas instituigdes de pesquisa;

9. incrementar e aperfeigoar a colaboragio entre a pesquisa € a extenséo, inclu-
sive por méio de um plano de treinamento dos extensionistas especiaimente
designados para atuarem junto 3s instituigOes de pesqmsa (Brasil 1972b).

" Na elaboragio do PEPA foram considerados prioritdrios os seguintes produtos
bésicos: arroz, feij#o, soja, milho, sorgo e bovinos. Para cada um desses produtos foi
concebido um projeto nacional de pesquisa, desdobrado em subprojetos regionais den-
tro da perspectiva interdisciplinar, procurandq( reunir os methores talentos das univer-
sidades, 6rgfos federais ¢ estaduais de pesquisa para a sua execugio, Os projetos deve-
riam atender a trés expectativas fundamentais:

" — aumento da produtividade da terra, da mio-de-obra ¢ a rentabilidade do capi-
tal empregado;’
— melhoria da qualidade dos produtos para o consumo humano, animal e indus-
trial; ‘
— aumento de produgao e elevagio do rendimento dos produtores.

" As pesquisas relacionadas aos projetos nacionais especfficos eram desenvolvidas
em “centros de operago” escolhidos em fungéo da possibilidade de aproveitamento de
recursos jé disponfveis, localizagio que facilitasse as comunicagdes e o intercimbio
cientffico com as demais entidades executoras, ¢ a viabilidade de respostas imediatas &
adoglio de técnicas mais avangadas. Podiam estar localizados em institutos da rede do
DNPEA ou em universidades, desde que fossem oferecidas as condigdes adequadas, do '
ponto de vista, c:entiﬁco ¢ social, ao bom &xito do trabalho.

As equipes de pesquisa dos centros de operagio compunham-se de pessoal técni-
co ¢ administrativo de alto nivel e contavam com a assessoria de cientistas estrangeiros,
gue tinham como atribuigio especifica a execugio dos trabalhos de pesquisa, a orienta-
géio dos pesquisadores brasileiros nas diversas fases dos seus trabalhos e no preparo das

teses de pds-graduagdo, a apresentagiio de conferéncias e semindrios e o monitora-
mento de cursos, Cada cientista estrangeiro ficava acercado de cinco técnicos brasilei-
ros, pertencentes ou nfo 2 instituicho “Centro de Operagdo”, recrutados entre as enti-
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dades participantes do programa, ou alunos de p6s- graduagdo em trabathos de elabora-
Ao de tese. Além desta Assessoria de duragdo mfnima de dois anos, 0 programa conta-
va com consultores estrangeiros por perfodos curtos, para estudar problemas especffi-
cos que afetassem a execugdo dos projetos nacionais, '

A Assessoria Econdmica era constitufida de um especialista norte-americano e
dois técnicos brasileiros para assistir a Superintendéncia do Programa e os diretores de
projetos nacionais de pesquisa. Esta Assessoria destinava-se a avaliar resultados expe-
rimentais, determinar custos, estudar o mercado e outfos aspectos de ordem econdmica
que pudessem influenciar o rendimento da pesquisa.

Em cada equipe técnica dos “centros de operagéio™ existia a figura do extensio-
nista, cuja participagio deveria contribuir para orientar a pesquis no sentido de solu-
cionar os problemas mais limitantes da produgio, bem coimo liderar o ésquema de di-
vulgagio dos resultados em articulagdo com o sistema de extensio rural. A este sisterna
estava reservado um papel importante na coordenagdo e disseminagio das informagées
mais relevantes para uso dos agricultores. Privilegiava-se, neste particuiar, a ediciio de
publicagdes, indicando as melhores técnicas de produgio com recomendagio de prati-
cas, culturais, insumos b4sicos e equipamentos. :

Qutro aspecto importante do PEPA fefere-se as atividades de treinamento e
cursos de pds-graduagéio, em centros universitirios nacionais e estrangeiros. A meta
estipulada para 5 anos era: 46 pesquisadores com o titulo de Ph.D. treinados no exte-
rior; 227 com o grau de M.S. (156 no Brasil e 71 no Exterior); 200 estdgios em univer-

sidades; 400 pesquisadores reciclados em cursos de curta duragdo, realizados no Pafs e
no Exterior.

A administragdo do PEPA compunha-se basicamente da Superintendéncia, en-
carregada da coordenagio geral do Progrdima, Consetho Técnico, Diretoria das divisdes
do DNPEA e projetos nacionais de pesquisa, conforme se observa na Fig. 1. Todas as
instincias da administragdo eram exercidas no sistema de co-gestiio com especialistas
norte-americanos. Aos diretores dos Projetos Nacionais de Pesquisa cabia a elaboragio

. da programag3o geral, os subprojetos especificos, a coordenagdo dos esforgos para a
garantia de maior rendimento do trabalho ¢ a liberagio dos TECUrsos para a sua execu-
¢do. Cabia-lhes, também, zelar para que os estudos ¢ as pesquisas fossem desenvolvi-
dos de forma integrada, sem duplicidade, e que nio redundassem em trabalhos isolados
e de pouca objetividade, bem como avaliar os resultados do trabalho,

O Programa Especial de Pesquisa Agropecudria — PEPA parece ter sido o em-
brido ou, no minimo, fonte de inspiragio para o modelo institucional ¢ operativo adota-
do pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecusria — EMBRAPA, criada em dezem-
bro de 1973, em substitzicio ao DNPEA. A sua filosofia preconizava a necessidade de
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transformar a agricultura tradicional mediante os avangos tecnolégicos obtidos pela
pesquisa. Para tanto preconizava desenvolver nos 6rgios de pesquisa a capacidade de
planejar, executar € avaliar a investigagio agropecudria ao nivel nacional, treinar as
suas equipes técnicas, facultar-lhes maior flexibilidade administrativa e melhor infra-
estrutura de apoio. Enfim, o exercfcio da interdisciplinaridade e articulagio interinsti-
tucional, inclusive com os 6rgdos de extensfio rural para viabilizar a transferéncia de
tecnologia de forma mais expedita.

Os projetos nacionais de pesquisa foram preparados de forma criteriosa, consti-
tuindo documentos bem fundamentados, que partiam de um diagndstico onde se in-
clufam politica nacional relativa ao produto, prioridades de pesquisa, definigio de obje-
tivos com indicadores realmente verificdveis ¢ medidas de avaliagio, meios de verifica-
GAo ¢ requisitos necessdrios ao alcance dos objetivos, Cada regifio ou estado onde se
desenvolveria o projeto tinha um plano indicativo em que constavam especificamente
0s seus objetivos, metas, estratégia ¢ principais itens para a pesquisa (Brasil 1972a). A
Fig. 2 ilustra a organizago técnico-administrativa de um projeto nacional de pesquisa,
no ¢aso o Projeto Arroz.

EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA - EMBRAPA

A simples implementagic do Programa Especial de Pesquisa Agropecudria —
PEPA nio foi suficiente, na visio das autoridades, para adequar a pesquisa agropecus-
ria brasileira aos rumos da nova polftica agricola, cujo eixo principal era a moderniza-
¢80 da base técnica, visando, principalmente, o aumento da produtividade da terra e do
trabalho. Tanto assim que o Ministro da Agricultura, pela Portaria n® 143 de 18 de
abril de 1972, institviu um Grupo de Trabatho composto por Irineu Cabral, do Instituto
Interamericano de Ciéncias Agricolas — IICA e Otto Lyra Schrader do DNPEA, para,
no prazo de 30 dias, “definir os principais objetivos e funcdes da pesquisa agropecus-
tia, indicando uma estratégia em consonincia com as necessidades do desenvolvimento
nacional, de acordo com o previsto no documento Metas e Bases para a Agéo do Go-
verno; identificar as principais limitagdes ac pleno atingimento desses objetivos; sugerir
as providéncias apropriadas 4 expanséo dessas atividades, especialmente ao que se re-
fere A coordenagio, programagio e recursos humanos; indicar as fontes e formas de fi-
nanciamentos necessdrios A ampliagfio dessas pesquisas; e propor a legislagio adequada
para assegurar a dinamizagfo desses trabalhos” (EMBRAPA s.d.:86).

O Grupo de Trabalho resgatou o relatério da Comissiio de Alto Nivel, designada
dois anos antes para o desempenho de fungao similar, e agregon novas andlises onde se
inclufam ¢ marco histérico do processo evolutivo da pesquisa, o diagnéstico da situaciio
atual, os conceitos. bisicos para o desenvolvimento da pesquisa agropecudéria, as alter-
nativas de modelo institucional e um esquema operativo de programagio do sistema,
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" Duas alternativas se apresentavam para a reformulagdo institucional da atividade
de pesquisa agropecudria de modo a ajusté-la aos objetivos e metas do Plano de Desen-
volvimento Econdmico ¢ Social do Governo: a primeira seria preservar a estrutura pr-
ganizacional vigente (do DNPEA), conferindo-lhe através de Decreto Presidencial
os elementos. operativos que implicassem em maior flexibilidade administrativa e re-
cursos indispensdveis para o seu funcionamento; a segunda seria a criagio de uma em-
presa piiblica caracterizada como 6rgéo de administragio indireta, que teria mais flexi-
bilidade e eficiéncia, principalmente no que tange 4 captagio e manejo de recursos hu-
manos e financeiros. A exemplo do que j4 vinha acontecendo com outros setores g0-
vernamentais que estavam transformando as suas autarquias em empresas plblicas,
prevaleceu a segunda alternativa. Foi criada a Empresa Brasileira de Pesquisa Agrope-
cudria ~ EMBRAPA pela Lei n® 5.851 de 7 de dezembro de 1972. Este ato foi 0 co-
roamento, no 4mbito da pesquisa agropecudria, do conjunto de decisdes que reorgani-
zou o Estado brasileiro a partir do Decreto-Lei n? 200, editado em 1967, que deu res-
paldo 2 politica de modernizagio de nossa economia, consolidando a sua internacionali-
zagiio e dependéncia externa como admite Aguiar (1985).

Ainda que se reconhegam as motivagies macroecondmicas e politicas que con-
textualizaram a criagho da EMBRAPA como um dos mecanismos de intervengéo esta-
tal no processo de modernizagdo da agricultura, ndo se pode deixar de levar em consi-
deragio alguns pontos cruciais que ao nfvel d& setor afetavam a pesquisa agropecudtia
e serviram de justificativa para o surgimento da Empresa:

— falta de uma politica cientifica e tecnol6gica para a agricultura; ;

— auséncia de mecanismo de coordenagdo para programar, executar e avaliar

atividades de pesquisa; ‘

— falta de apoio ao pesquisador tanto no que se refere a uma politica adequada

de cargos ¢ salfrios quanto de treinamento;

— localizagio inadequada das bases fisicas ¢ de pessoal;

- deficiente articulagiio com os servigos de assisténcia técnica, extensdo e pro-

dutores rurais; ‘

~ insuficiéncia de recursos financeiros ¢ falta de flexibilidade na sua aplicagéo.

A EMBRAPA foi instalada em 26 de abril de 1973, com um capital inicial equi-
valente a US$ 35 milhdes. Herdou do DNPEA 11 institutos e 70 estagdes experimen-
tais, com uma soma de bens no valor aproximado de US$ 200 milhdes. Cerca de 6 mil
funciondrios, entre os quais 876 pesquisadores, foram submetidos 2 selegéo para pos-
terior incorporagdo A Empresa. Os projetos de pesquisa em execucdo pelo DNPEA e
que foram assumidos pela EMBRAPA ultrapassavam 1.040, enquanto os convénios
com entidades péblicas e privadas eram em néimero de 130,

. Os conceitos bésicos para o desenvolvimento de pesquisa agropecudria no Pafs
foram estabelecidos através de cinco principios bisicos que inspiraram a criagio da
EMBRAPA;
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1. Principio de Transferéncia de Tecnologia. Adui se incluem materiais (matri-
zes, equipamentos, sementes melhoradas, defensivos ¢ fertilizantes) e conhecimentos
(“know-how”, metodologias cientfficas e capacidades de execugio de tarefas, entre
outros) que possam ser ajustados & situagio do Brasil. “A transferéncia dessas tecnolo-
gias implica wna poupanga grande para a sociedade brasileira, pois 0s elevados custos
envolvidos na pesquisa bésica e aplicada para a geragio daqueles conhecimentos foram
arcados por outras sociedades. Assim a importagio e adequagao desses conhecimentos
significam uma forma de maximizar recursos brasileiros para a pesquisa” (EMBRAPA
s.d.:42).

2. Principio do Planejamento. Enfatiza a necessidade de maximizar o uso de re-
cursos, via de regra escassos em relagio ds necessidades, Baseia-se na elaboragio de
projetos, considerando-se: “a) as prioridades nacionais e regionais; b) a demanda da
pesquisa, especialmente a demanda atual; ¢) a idéia de *package’ tecnoldgico que per-
mite levar os resultados da pesquisa até o consumidor; d) mecanismos bem definidos de
financiamento; ¢ ¢) avaliago” (EMBRAPA s.d.:43).

3. Principio do Relacionamento da Pesquisa, Refere-se ao relacionamento com a
iniciativa privada na condigfio de fiscalizadora e sinalizadora da demanda atual; com
0 setor de ensino para captar a demanda potencial e levar problemas atinentes a pes-
quisa aplicada; e com o sistema nacional de ciéncia e tecnologia, inclusive para “
tar nos grandes ‘packages’ de tecnologia, especialmente aqueles que envolvem rela-
cionamento de inddistrias com a agricultura” (EMBRAPA 5.d.:46).

4. Principio de Flexibilidade Administrativa, Implica a possibilidade de obtengiio
de recursos através da contratagio de servigos ou convénios; autonomia de elaboragso
€ execugio do préprio orgamento; contratagio de técnicos ao prego de mercado e pos-
sibilidade de recrutar pessoal de alto nivel fora das faixas de saldrio; e politica de trei-
namento de pessoal.

5. Princfpio da Disseminagio do Conhecimento e da Interdisciplinaridade Téc-
nica do Sistema. Aqui se invoca o exemplo dos centros internacionais de pesquisa agri-
cola como o CIMMYT e IRRI que “realizam um trabalho sistematizado, com relativa-
mente poucos recursos financeiros ¢ humanos, mas que apresentam resultados bastan-
tes positivos, tanto na produgfo do conhecimento como no desenvolvimento de estra-
tégias para transferéncia de ‘packages’ de préticas agrondmicas (EMBRAPA s5.d.:49).
Neste particular, avulta o trabalho de articulagio com os agentes de assisténcia técnica
¢ extensia, de modo a permitir que os avangos tecnoldgicos cheguem mais répldo a0s
produtores

No ato de instalagio da EMBRAPA, o seu primeiro Presidente, Irineu Cabral,
tornava ptblica as diretrizes gerais da Empresa que estfio aqui resumidas: a) programa-
¢fo de pesquisa ajustada aos objetivos e polfticas estabelecidas nos Planos Nacionais de
Desenvolvimento e nos Planos Bésicos de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico;
b) abordagem de forma integral dos aspectos fisicos, biolégicos, econBmicos e sagiais
nas agdes de pesquisa; c) pragmatismo na formulagio de urha estratégia de tecnologia
agropecufiria, importando tecnologia, realizando as adaptacfes necessédrias, mas com-
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prometendo-se esforgar-se por criar, também, tecnologias préprias compativeis com as
exigéncias internas e competitivas no mercado internacional; d) abertura total para o
trabalho cooperativo com diferentes organismos de pesquisa agropecudria, propondo
uma alianca com entidades governamentais federais e estaduais de desenvolvimento
agrdrio, universidades ¢ o setor privado, “de modo especial com a inddistria que utiliza
produtos agropecudrios e com produtores de insumos” (EMBRAPA 5.d.:142); e) vi-
goroso esquema de articulagio com os servigos de extensio agricola e assisténcia técni-
ca para viabilizar a transferéncia de tecnologia de forma répida e acessfvel a0 produtor
agricola; f) rigorosa politica de selegéo, aperfeigoamento ¢ estimulo aos seus recursos
humanos; g) centralizagdo ao nfvel da administragio central da selecdo de prioridades,
fixagio de normas de programagio, controle e avaliagio de resultados, descentralizan-
do a execugdo de programas e projetos; h) utilizagio dos modernos mecanismos de in-
formag8o ¢ documentagio existentes no Pais e Exterior, atentande para a identificagio
¢ intercdmbio das inovagdes cientfficas e tecnol6gicas produzidas nas instituiches na-
cionais e centros internacionais de pesquisa (EMBRAPA s.d.).

O modelo institucional de pesquisa da EMBRAPA & composto pelo Sistema-Co-
operativo de Pesquisa Agropecudria, com duas fireas de atuages bésicas: a primeira, de
execucio direta da pesquisa, tarefa que fica a cargo dos Centros Nacionais de Produto,
Centros Regionais de Recursos, Servigos Especiais ¢ Unidades de Pesquisa de Ambito
Estadual; a segunda, coordenadora, programdtica e normativa de pesquisa ao nivel de
estado, cuja execugdo ¢ delegada 2s Empresas Estaduais e aos Programas Integrados
formados por Institutos e FundagGes, naqueles estados que optaram por néo criar a sua
Empresa,

A divisdo de trabalho entre os componentes do Sistema Cooperativo de Pesquisa
Agropecudria reserva aos Centros Nacionais de Pesquisa a fungfio prioritdria de produ-
zir conhecimentos bisicos capazes de se cristalizarem em tecnologia, para compor o
maior nfimero de sistemas de produgio a serem adaptados pelas unidades estaduais, de
acordo com as caracterfsticas de cada regido. Os Centros Regionais de Recursos dedi-
cam-se a0 levantamento de recursos naturais ¢ sécio-econdmicos das dreas de sua
abrangéncia, aproveitamento desses recursos de forma mais racional, procurando
manter o equilfbrio na relagfio planta/animal/solo/ambiente, culminando com o desen-
volvimento de sistemas integrados de produgdo. Os Servigos Especiais sdo unidades
que apoiam o trabathos das outras unidades de pesquisa como, por exemplo, a produgéo
de sementes bésicas, o levantamento ¢ conservacgdo de solos. Ao sistema estadual de
pesquisa cabe a adaptagdo de tecnologias geradas nos Centros Nacionais e de Recursos
ou a geragdo de tecnologia para os produtos que ndo s&o trabalhados nos Centros Na-
cionais, Contudo, essa divisio de trabalho ndo ocorre de forma rigorosa, principal-
mente nos estados de tradigdo de pesquisa, capacitados a realizar investigacOes bésicas
tanto quanto aplicadas, como € o caso de Sdo Paulo.

¢ Nos seus primeiros anos, a EMBRAPA privilegiou a geragdo de pacotes tecno-
l6gicos indutores do uso macigo de insumos modernos. Para tanto, inventariou os re-
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sultados de pesquisa disponiveis, gerados pelo DNPEA, definindo uma estratégia que
possibilitasse a sua imediata transferéncia aos agricultores, depois de um tratamento
que os adequassem s condigbes dos diferentes estratos de produtores e condigbes
ecol6gicas. Tal estratégia reunia pesquisadores, extensionistas, produtores, represen-
tantes de fabricantes de insumos (méquinas, equipamentos, sementes, defensivos agri-
colas e veterindrios), 6rgaos de crédito e fomento, que durante quatro dias elaboravam
0s pacotes contendo recomendagdes técnicas, estimativas de custos e receitas, espectfi-
cas para determinados niveis de produtores. Estes pacotes eram depois difundidos pela
assisténcia técnica com ligeiras adaptagdes, mantendo na sua esséncia o conjunto de
tecnologias recomendadas. As agéncias de crédito s6 financiavam projetos agropecus-
rios dentro do receitudrio dos pacotes,

Em todos os quadrantes do Pafs foram realizadas centenas de reunides que pro-
duziram certa de mil pacotes tecnolégicos ou sistemas de produgiio, denominagio esta
que depois ficou prevalecendo. A partir de 1977 foram declinando as reunides para a
elaboragao de sistemas de produgio. Se, por um lado, se esgotava o estoque de conhe-
cimentos gerados pelo DNPEA dentro da perspectiva monodisciplinar, as unidades de
pesquisa da EMBRAPA néo encontravam o caminho para utilizar procedimentos me-
todolégicos nao-condencionais que oferecessem sistemas de produco devidamente ex-
perimentados como produto final da pesquisa,

Essa questdo ficou superada com a convicgfio dos pesquisadores de que ¢ impos-
sivel contrapor a pesquisa analitica (monodisciplinar) & pesquisa em sistemas, j4 que o
método cientifico € uma sucessio de andlises e sinteses. Eles continuaram a desenvolver
o0s seus trabalhos com base nos procedimentos usualmente praticados pelos cientistas
agropecudrios de todo o mundo. Ficavi, no entanto, o compromisso de buscarem ins-
piraciio para os seus projetos nos sistemas de produgdo em uso pelos agricultores e de
testarem os resultados de suas investigagdes ao nivel de fazenda, Nio resta ddvida que
essa atitude se afastava um pouco da ortodoxia dos documentos iniciais da
EMBRAPA, que preconizavam o desenvolvimento, por seus centros de pesquisas, de
sistemas de produgio alternativos, que seriam transferidos para os diversos cstratos de
. produtores na forma de *packages”.

No comego da década de 80, os pacotes tecnoldgicos perderam a sua expressao
dentro da EMBRAPA a ponto do Departamento de Difuséo de Tecnologia — DDT,
que era o responsdvel pela sua operacionalizagfio, ser praticamente desativado e incor-
porado, com apenas trés técnicos, a cutro Departamento, o de Informagéio e Docu-
mentagio, que passou a denominar-se DDT. O desmembramento dos dois departa-
mentos s6 viria a acontecer em 1986, quando a articulagio da EMBRAPA com o Sis-
tema Brasileiro de Extensfio Rural ganhou nova forga ¢ maior dinamismo.

O Sistema Cooperativo.de Pesquisa Agropecudria tem ¢rescido em bases s6lidas
desde a instalagBo do seu modelo institucional e operativo, hi 14 anos, até os dias
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atuais, quando a sua presenga € constatada em todas as Unidades da Federagio, promo-
vendo 2 interiorizagdo da pesquisa. A Tabela 4 apresenta o nimero ¢ 0s tipos de unida-
des de pesquisa que hoje compdem o SCPA,

TABELA 4. Unidades de Pesquisa do Sistema Cooperativo de Pesquisa Agropecudria - SCPA,

Unidades de Pesquisa - Ndmere

Execugfo Direta da EMBRAPA

Centros Nacionais de Pesquisa por Produto. . . .. e h et e 22

Centros Regionais de Pesquisa porRecurso, . + .« v v v v v v v v s v o onns -

SOMVIGDS. « v e h v ns P s e s e a s s an e 2

Unidades de ApQio. . . . v v et v v e v et esar e aenesaes PO 5

Unidades de Ambito Estadual ou Territorial . o . o v o v v e eirsaasrn 9
Execugio de Orglios Estaduais _ '

Empresas Esladuais . . v« v v v e van s e re s v e e e ey - 14

Fundagio. .« v v v v e i cn st et reannana tertssesasssnas 1

Administrag&o Direta (Programas integrados)” . . . . . .o oo i it h i e . 2

*  Referem-se ao Programa integrado do Estado de S&o Paulo - PISP @ ao Programa Integrado do
Rio Grande do Sul - PIRS, *

Néo se pretendé aqui avaliar o Sistema Cooperativo de Pesquisa Agropecudria
uma vez que, do ponto de vista histérico, € muito cedo para analisar uma instituigsio de
pesquisa de pouco mais de dez anos. Cumpre, no entanto, registrar alguns posiciona-
mentos gue, recentemente, vém animando ¢ debate em torno do assunto,

Entre os criticos da EMBRAPA ¢ do SCPA proliferam afirmaces de que 0 mo-
delo institucional adotado pela Empresa & autoritério e centralizado, uma vez que atri-
bui a si préprio, a um s6 tempo, as fungdes de coordenagdo, execugdio e financiamento
de pesquisas, ficando os organismos estaduais em situagio de completa dependéncia e
limitados na sua capacidade de decisdo do que pesquisar (Rosseto 1982, Proposta. . .
1985). Além disso, a coordenagdo de pesquisa por produto conflita com as dimensdes
continentais do Pafs e a sua diversidade agroecoldgica que requer uma regionalizagio, a
exemplo do que ocorre com os centros de recursos, “os que tém oferecido os resulta-,
dos mais positivos (...) por possufrem uma estrutura regional, nio especializada, onde
ocorrem trabalthos pluridisciplinares vinculados aos problemas reais dos agricultores e
da agricultura dessas regifes” (Proposta ... 1985:6). Finalmente, critica-se o padréo
tecnolégico perseguido pela EMBRAPA por privilegiar o consumo de insumos de ori-
gem industnial, atrelando a agricultura aos complexos agroindustriais sob contrele in-
ternacional, os quais se¢ postam a montante (fabricantes de méquinas, equipamentos,
fertilizantes, defensivos e sementes) e a jusante (indtistrias processadoras de matérias-
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primas) do processo produtivo. Esse padréo tecnol6gico, que tende a homogeneizar as
técnicas de produgdo no mundo capitalista, teria sinalizado o processo de subordinagio
da agricultura brasileira & 16gica do capital internacional, A EMBRAPA seria um dos
instrumentos de agéio estatal neste processo, ac lado do Sistema Brasileiro de Assistén-
cia Técnica e Extensdo Rural e Sistema Nacional de Crédito Rural, tendo o “pacote
tecnol6gico™ como vetor (Aguiar 1985).

Contrapondo a estes argumentos, a EMBRAPA responde com a racionalidade e
a funcionalidade operativa que tém permitido adequa: se aos objetivos e metas centrais
da polftica econdmica governamental. Sc nos seus primeiros anos de existéncia a prio-
ridade foi para os pacotes tecnolégicos “as novas tecnologias geradas pela Empresa
tém sido levadas aos agricultores via extensionistas através de Manuais Técnicos por
cultura, elaborados conjuntamente pela EMBRATER/EMBRAPA, bem como através
de uma gama de publicagdes ¢ eventos técnicos patrocinados pela EMBRAPA. Com
isso procura-se dar ao agricultor opgdes para a escolha de tecnologia mais apropriada
as condigdes de seu sistema de produgio” (CNPMS s.d.:3).

Passada a fase dos pacotes tecnoldgicos, a EMBRAPA, a partir de 1979, proce-
deu a alguns ajusies no seu modelo que implicaram em maior dinamismo na sistemdtica
de programagfic ¢ acompanhamento de projetos, mantendo a esséncia dos principios
basicos que desde o inicio orientaram'a suh agdo. Foi enfatizada a divulgacdo da Em-
presa e seus resultados de pesquisa nos meios rural e urbano, bem como no Exterior. O
uso dos meios de comunicagfio de massa foi intensificado, contribuindo para a manu-
tengéo da boa imagem da Empresa perante a sociedade brasileira. Em termos de priori-
dades de pesquisa, elas se tornam mais especificas e afirmativas em relagio ac que foi
estabelecido em 1973, conforme pode-se perceber na definigao dos rumos da pesquisa
agropecudria brasileira colocados pelo entdo Presidente da Empresa, Eliseu Alves, em
seu pronunciamento no Congresso Interamericano de Agricultura realizado em Sdo
Paule no ano de 1981:;

a} Redug#o do consumo de combustfveis e insumos modernos por hec-
tare sem afetar a produtividade da terra a curio prazo, mas com ga-
nhos de médio e longo prazos. Mencionam-se os seguintes pontos:

. conservacio de solos e de outros recursos naturais;

- controle integrado de pragas e doengas de plantas e animais;

. fixag&o biolbgica do nitrogénio;

. técnicas de aplicacgio de fertilizantes gue reduzem o desperdicio;

. mudanga nos processos de fabricagBo de fertilizantes a fim de tornar
a solubilizagdo mais lenta e evitar as pesadas perdas por lixiviagao;

. maquinas e equipamentos adequadamente regulados;

. reciclagem dos resfduos a fim de reduzir o consumo de fertilizantes;
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. desenvolvimento de cultivares e animais mais resistentes a doen-
¢as, pragas e secas; e :

. redugéo de perdas na colhéita.

b} Redugéo do consumo de energia por unidade de produto, mas com
acréscimos do consumo por hectare:

. reorganizac8o espacial da agricultura de.-modo a reduzir os custos

de transportes (...);

imigagho. Esta técnica aumenta substancialmente a produtividade da
terra, estabiliza a produgo por evitar as perdas oriundas dos vera-
nicos & secas e economiza insumos como fertilizantes, sementes,
combustlveis {...);

melhoramento de plantas e animais. Busca-se para as plantas re-
sisténcia & seca, a pragas e doengas, e habilidade de adaptacéio as
diversas regifes do Pafs, além de maior produtividade por hectare.
Para os animais, deseja-se obter maior capacidade de transforma-
¢ao de alimentos e de adaptagéo as diversas regides (..);

. sementes melhoradas. A semente contém a mensagem de produgéo
¢ pode ser portadora de doengas que reduzem a produtividade. Se
apresenta bom potencial genético e & livre de doengas, entdo os
gastos com fertilizantes, mfo-de-obra, maquinas, equipamentos e
defensivos terio uma resposta em termos de elevada produtividade
(eu)e . .

c) A agriculiura, através de biomassa, pode produzir energia para as ne-
cessidades de consumo & exporta-la para as cidades.

No passado, a agricultura brasileira era auto-suficiente no consumo de

energia (...). Depois da Segunda Grande Guerra, este quadro mudou

de forma irreversivel, A agricultura perdeu a auto-sufici@ncia, Surgiram

. os caminhdes, as locomotivas a diesel &' & eletricidade, e os tratores
substitufram os animais de tragao e a mio-de-obra (...).
Agora, parie da &rea agricultivel dever4 ser tomada para produgéo de
energia através do lcool, do carvdo vegetal e, possivelmente, de
bleos vegetais e lubrificantes, como o dendé, a jojoba e a mamona.
Cutra perspectiva que se abre & a do biogés.
Desenvolver tecnologias poupadoras de produto. Assumem, num Pals
j& predominantemente urbano como ¢ Brasil, um papel muito impor-
tante as tecnologias capazes de evitar as perdas que ocorrem entre a
colheita e © consumidor: tecnologias poupadoras de produto. Na reali-
dade, poupam a energia consumida ao nivel de fazenda, transportes,
industrializacdo e armazenamento. Estima-se que, em média, as per-
das entre a fazenda e o consumidor sejam da ardem de 25%.

d

—
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) Melhorar e adaptar méquinas e equipamentos as condicdes da agri-
cuttura brasileira. As pesquisas em engenharia agricola necessitam
ser expandidas, tanto ao nfvel de Governo como da iniciativa particu-
lar. N&o obstante o esforgo j4 feito, muito hé que melhorar nas méqui-
nas e equipamentos, com respeito & adaptagéo &s condicdes dos tré-
picos, redugdo do consumo de combustiveis e maior eficiéncia na
execug3o de tarefas especfiicas. £ necessario atentar-se para as ne-
cessidades dos pequenos e médios produtores” (Alves 1981:19-22),

Os recursos financeiros da EMBRAPA sdo provenientes do Tesouro Federal em
cerca de 3/4 do orgamento, ficando a outra parte coberta pelas operacdes de crédito,
convénios e receita prépria. O volume de recursos financeiros destinados 2
EMBRAPA evoluiu de forma sempre crescente, desde a sua instalacao em 1973, até
atingir o teto equivalente a US$ 232,5 milhdes em 1982. A partir de entdo caiu para
US$ 116,1 milhdes em 1984, observando-se nos anos scguintes uma reagio, conforme
pode-se observar na Tabela 5. Somados os valores do perfodo 1973/86 obtém-se a ci-
fra de 1,6 bilhdo de délares.

TABELA 5. Evolucéio dos recursos financeiros da EMBRAPA no perfodo de 1973 a 1986.

Valores em cruzados Valores em ddlares*

Ano (Cz%/ milhGes). {US$/ milhGes)
1973 0,020 1,6
1974 0,160 23,6
1975 0,411 50,6
1976 0,807 75,6
1977 1,277 90,3
1978 2,022 112,3
1979 3,988 148,4
1980 8,004 151,9
1881 16,386 176,2
1982 41,716 2325
1983 74,559 129,4
1984 214,152 116,1
. 1985 769,707 124,1
1986 1.888,561 137,2

*  Precos corrigidos peio valor médio anual do ddlar.
Fonte: DRQ ~ EMBRAPA,
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A EMBRAPA tem-se preocupado em mostrar para a sociedade que os investi-
mentos de pesquisa realizados pela Empresa produzem impactos sécio-econdmicos
aprecidveis, oferecendo elevadas taxas de retorno, Entre os estudos realizados com este
. objetivo, destaca-se a avaliagio realizada por Cruz et al. (1982), que estima as taxas de
retorno,_dos investimentos totais agregados ¢ em capital fixo, tendo como base de and-
lise os beneficios das tecnologias geradas até 1981, efetivamente incorporados ao pro-
cesso produtivo rural, A taxa de retorno estimada foi de 42,8%, Nesta mesma linha
metodol6gica, obtiveram-se taxas de retorno entre 19,5 e 37,8% para os investimentos
realizados na drea do Projetoc BIRD I ¢ 42% para os investimentos do Programa
PROCENSUL - BID (Avilla et al. 1985).

Outro ponto a ser considerado & a avaliagio do capital humano ¢ o retorno dos
investimentos em. treinamento de pessoal na EMBRAPA, Em 1974 apenas 17% dos
pesquisadores tinham nfvel de mestrado e doutorado. Atualmente este percentual ele-
va-se a 80%. Entre 1973 ¢ 1986, a Empresa patrocinou mais de 3 mil treinamentos em
pos-graduagio, sendo 1,925 do seu pessoal técnico, 885 de outras instituigdes e 238 de
bolsistas sem vinculo empregaticio. O custo dos investimentos nesta politica de treina-
mento teve um retorno social calculado em 22%, quando se avaliou o perfodo de 1974 a
1982 (Avilla et al. 1983),

A EMBRAPA apresenta 953 tecnologias ¢ 518 recomendagdes de pesquisa ge-
radas ao longo de sua existéncia, até 1984. A informagéo estd contida em dois docu-
mentos-sintese, descritos em lingnagem considerada clara ¢ acessfvel para os pequenos
¢ médios agricultores.ou grandes empresdrios (EMBRAPA 1983, 1984). Essas tecno-
logias ¢ recomendagBes de pesquisa sdo bastante diversificadas, desde as mais simples
consideradas “alternativas”, como as técnicas nfo-convencionais de captagio de 4guae
~ irrigagfio para os pequenos produtos do Trépico Semi- Arido, at€ as mais sofisticadas, a
exemplo do uso da informética no desenvolvimento de projetos de sistemas para a ad-
ministragéo rural. : ' ‘

Em 1985, com a instalagio do governo de transigio democritica, o Ministério da
Agricultura reviu a sua politica proclamando a prioridade social como pedra angular
das suas agbes. Essa prioridade era traduzida, principalmente, no apoio aos pequenos
produtores ¢ na énfase de produgfio de alimentos bésicos, A EMBRAPA, em fungio
disso, definiu suas diretrizes bésicas e prioridades de pesquisa, transcritas a seguir:

“1, Tomar a agricultura permanente, ou seja, uma atividade econbmica
que utilize continua e racionaimente a mesma 4rea, Desse modo, as-
sume importancia o estfimulo s pesquisas que visema intensificagéo
do uso da propriedade agricola, através da diversificag8o e comple-
mentaridade de exploracbes e da adog¢do de técnicas de consorcia-
mentos e de utilizagio adequada de fertilizantes, defensivos agrico-
las, recursos hidricos e energéticos.
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2, Minimizar os efeitos predatérios da atividade agricola socbre o meio
ambiente, Para isso, torna-se relevante o desenvolvimento e a difusgo
de sistemas de producéc compativeis cu menos danosos aos ecos-
sistemas naturais; a preservacao ou recuperacdo de sistemas ecold-
gicos em risco de desequillbrio e a coleta e conservacdo de recursos
naturais importantes para o Pals” (EMBRAPA 1985a:25),

Quanto s prioridades de pesquisa, observa-se que muitas das definicbes j4 eram
contempladas, de alguma forma, nas agendas de pesquisa das Unidades componentes
do SCPA. Contudo, a énfase & diminuigio da dependéncia externa em termos de tec-
nologia, a preservagéio do meio ambiente e o esforgo em diregdo A pesquisa bésica pare-
cem ter marcado as novas prioridades, descritas a seguir:

“a) intensificar a pesquisa em apoio & produgio de alimentos basicos
(principalmente arroz, feijéio, milho, mandioca e leite), buscando a
adequagao tecnolégica s disponibilidades de recursos tipicos de pe-

* guenos e médios produtores e o equilbrio ao nivel de unidade de
produgao,;

b) para as grandes culturas, dar prioridade ao desenvolvimento de tec-

. hologias compativeis com a conservagéo da qualidade ambiental e
que sustentem, ao longo do tempo, o processo de produgio agricola
na mesma érea flsica;

c) dar maior énfase &s pesquisas nas éreas de bictecnologia e micro-
biologia de solos, como forma de minorar a dependéncia da agricultura
brasileira & tecnologia importada;
desenvolver tecnologias e processos de produgio que viabilizem so-
cial e economicamente 0s assentamento e projetos da reforma agré-
ta,

e) desenvolver tecnologias poupadoras de energia fossil e que busquem

- fontes alternativas renovéaveis;

f) regionalizar a pesquisa, visando o desenvolvimento de tecnologias

~ apropriadas para cada local;

g) minimizar a dependéncia genética externa, através da melhoria do co-
nhecimento do patrimdnio genético vegetat e animal brasileiro, assim
como da garantia de sua preservagao, desenvolvimento e valorizagao;

h} estimular o esforgo da pesquisa basica em conjunto com as universi-
dades, visando ampliar a base para a gerago de tecnologias voltadas
para 0s interesses nacionais, a médio & longo prazos;

i) desenvolver e difundir processos eficientes para conservagéo, uso e
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comercializacso de produtos agricolas em pequenas e médias pro-
priedades;

i) intensificar o processo de transferncia de tecnologia, a partir da es-
treita articulagBo com a extensdo rural e com as organizagdes de pro-

. dutores;

) estimular o desenvolvimento de iecnologias e conservac3o de ali-
mentos como forma de diversificar a atividade e contribuir para o me-
lhor aproveitamento da produgo da pequena propriedade e aumento
da renda dos produtores rurais” (EMBRAPA 1985a:27-28),

Estas diretrizes e pnondades marcaram a efémera passagem do Prof. Luiz Car-
los Pinheiro Machado na Presidéncia da EMBRAPA, periodo caracterizado pelo in-
tenso debate dentro da Empresa, notadamente ao nfvel das Unidades Descentralizadas,
O produto dessas discussbes, que envolvem aspectos do progresso econdmico brasilei-
ro, modelo institucional e operativo de pesquisa agropecudria, sistemética de progra-
magdo, treinamento e difusio de tecnologia, estd registrado nos documentos: “A Nova
Repiblica e o papel da pesquisa agropecudria”(EMBRAPA 1985a) ¢ “Contribuigbes
das"unidades descentralizadas para as novas diretrizes da EMBRAPA"” (EMBRAPA
1985b). .

Nos dias atuais, a EMBRAPA, que j& consolidou o seu modelo institucional, tem
refletido na necessidade de ajustes no seu sistema operativo para adequar-se 3 realidade
presente. A instituigio do Plano Diretor, figura incxistente até entfio, parece ser a pri-
meira providéncia j4 tomada no sentido de corrigir disfungdes do Sistema de Planeja-
mento. Esses ajustes operativos possivelmente constituirdo as tinicas alteracdes a serem
processadas na conjuntura de hoje. As perspectivas futuras certamente serio delineadas
com mais precisdo a partir das defini¢des da nova Constituigfio do Brasil e do final da
transigdo democrética por que passa o Pafs.

. CONCLUSOGES

A evolugiio da pesquisa agropecudria federal no periodo do p6s-guerra apresenta
duas’etapas marcantes, caracterizadas pelas diferentes estratégias de intervencionismo
estatal no processo de acumulagfo capitalista. A primeira, acontece a partir da II Gran-
de Guerra, quando os mercados internacionais se fecham ¢ o Brasil persegue um novo
padrio de acumulagio através da poliuca de substituicio de importactes: & inddstria se
torna o centro dinimjco da economia A custa dos excedentes gerados no setor agricola,
Para a pesquisa agropecudria, isto significou escassez de recursos, descrédito ¢ um
crescimento vegetativo, A segunda etapa inicia-se no comego da década de 70, guando
a reorganizagio do Estado brasileiro, gestada pelo regime militar, consagra a interna-
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cionalizagfio da nossa economia, exigindo da agricultura padrdes de desempenho alta-
mente competitivos que s6 a modernizagdo, pelo uso macigo de insumos (méquinas,
equipamentos e defensivos), poderia viabilizar. Para a pesquisa agropecudria, isto sig- -
nificou abundéncia de recursos, crescimento acelerado e compromisso maior com estu-
dos aplicados A geragio de tecnologias ou adaptagéo de tecnologias importadas,

Na primeira etapa assistiu-se ao esforgo inaudito da pesquisa agropecusria fe-
.deral para sobreviver.em condigfes bastante adversas. Somente o desprendimento € es-
pirito de luta dos seus pesquisadores podem explicar a sobrevivéncia dos institutos com
um saldo de relevantes resultados, principalmente no campo da genética aplicada ao
melhoramento de plantas e ammms

A partir de 1962, com a realizago da I Reunifio de Diretores da Pesquisa Agro-
pecuiria Fedéral, o sistema esbogou uma primeira reagio 2 crise, A presenca do Minis-
tro da Agncultura, solicitando apoio da pesquisa para o projeto de reforma agréria,
sinalizava que o insucesso do modelo de substituigio de importacdes conduzia o go-
verno populista de entio para o caminho das reformas de base. Neste mesmo ano
aconteceu a Reforma do Ministério da Agricultura pela Lei Delegada n? 9, criando o
Departamento de Pesquisa e Experimentacfio Agropecudrias — DPEA ém substituigio
ao Servigo Nacional de Pesquisas Agrondmicas,

Como reflexo da polftica econdmica governamental, que privilegiava o mercado
interno, o DPEA definiu como prioridades na hierarquizagfio dos seus projetos de pes-
quisa: (1) culturas para fins de alimentagio; (2} culturas que economizam divisas; e (3)
culturas que produzem divisas. Verificaram-se avangos nos métodos de trabalho e na
racionalizacfio da programagdo de pesquisas; contudo, em termos financeiros, nio hou-
ve muito progresso, O golpe militar de 1964 também ndo modificaria, de pronto; a si-
tuagédo, O orgamento do DPEA, em 1965, foi até menor do que em 1960, Ao sepultar o
programa de reformas de base, o governo militar nfo interferiu, nos seus primeiros trés
anos, nos rumos da pesquisa. Tanto assim que na programagio de 1966 o nimero de
projetos de pesquisa com cilturas alimentares superava em trés vezes 0§ projetos em
culturas que produzem divisas ¢ economlza.m d1v1sas

Em 1967, desaparecem da programagéo do DPEA as especificagdes das trés
prioridades definidas anteriormente, ¢ as autoridades econdmicas comecam a cobrar da
pesquisa agropecudria uma defini¢fo mais precisa do alcance econdmico e aplicabilida-

“de dos seus resultados. Os compromissos da “Carta de Brasflia™ prenunciam um esfor-
¢o em favor da polftica de modernizagfio. Cresce também a presenca de técnicos norte-
americanos do Instituto de Pesquisas — IRI, mediante convénio com a USAID, de-
monstrando o interesse dos organismos internacionais do governo americano em que os
pafses periféricos resclvessem a questdio da escassez de alimentos e subnutrigfo, via
modernizagdo da agricultura. Para o Brasil, esta politica que preconizava o uso macigo
-de insumos modernos viabilizaria a expansio do parque industrial e das exportagdes de

Cad. Dif. Tecnol., Brasilia, 4(3):205-254, set./dez. 1987
249



C.M. RODRIGUES

produtos primdrios. Para tanto, necessitava de um respaldo da pesquisa agropecudria
que 0 entho sistema federa] (coordenado pelo DPEA, depois EPE e finalmente
DNPEA) ndo podia oferecer, a menos que sofresse uma reformulagio profunda.

Em 1970, tem infcio a segunda ctapa do processo de desenvolvimento da pes-
quisa agropecudria. E criada uma Comissdo de Alto Nivel, pela Portaria conjunta dos
ministros da Agricultura e do Planejamento, com o objetivo de formular um programa
de expansiio das atividades de pesquisa para o perfodo de cinco anos de vigéncia do
Acordo de empréstimo brasileiro-americano. Esta Comissdo sugeria, no seu relat6rio,
maior flexibilidade, autonomia administrativa e financeira para a pesquisa agropecud-
ria; defini¢fo de uma polftica salarial compatfvel com a carreira do pesquisador; politica
de treinamento ao nfvel de mestrado e doutoramento em universidades do Pafs ¢ Exte-
rior; exercfcio da interdisciplinaridade nas agdes de pesquisa; articylagdo estreita com
o0s 6rgdos de ensino e extensdo rural. Além disso, elaborou um plano operacicnal para a
utilizagdo dos recursos externos, consubstanciado no chamado Programa Especial de
Pesquisa Agropecudria — PEPA que pode ter sido o embrifio ou, no minimo, fonte de
inspiragio para os que elaboraram o modelo’ que seria adotado mais tarde pela
EMBRAPA. A finalidade do PEPA era a de aprimorar a capacidade té&cnica do
DNPEA e outros érgﬁos de pesquisa do Brasil, mediante elevagio do nfvel cientffico
dos pesquisadores (via cursos de pés-graduagdo), e a execugio de projetos de pesquisa
considerados prioritirios para o desenvolvimento nacional. Pela primeira vez eram
concebidos os projetos nacionais de pesquisa por produto, desdobrados em subprojetos
regionais dentro da perspectiva interdisciplinar, procurando reunir os melhores talentos
nas universidades, 6rgfos federais e estaduais de pesquisa para a sua elaboragio e exe-
cugéo. A coordenagio desses projetos, que chegaram a existir para seis produtos {(ar-
roz, feijéo, soja, milho, sorgo e bovinos), ficaria a cargo de comiss@es nacionais forma-
das de pesquisadores de diversos 6rgéos piiblicos e privados, entre aqueles de reconhe-
cido gabarito profissional.

Em razdo disso hd de se reconhecer que as reformas institucionais da pesquisa
agropecudria brasileira viriam mesmo que o seu desfecho nio fosse a criagiio de uma
empresa plblica, proposta em 1972, por outro Grupo de Trabalho designado pelo Mi-
nistro da Agricultura, com finalidade semelhante 3 da Comissdo de Alto Nivel, nomea-
da dois anos antes. Prevaleceu a criagio, da Empresa Brasileira de Pesquisa Agrope-
cudria - EMBRAPA como 6rgéo da administragao indireta, que teria maior flexibilida-
de e eficiéncia, principalmente no que tange 2 captagio e manejo de recursos humanos
¢ financeiros. O Estado consolidava, assim, a sua intervengfio como indutor da moder-
nizagio agrfcola, fortalecendo a pesquisa agropecudria, ao lado de outras providéncias
como a criagio da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensiio Rural ¢ a con-
cessdo de incentivos fiscais ¢ financeiros acs produtores rurais.

A EMBRAPA coube prover a base técnica do processo de modernizagio da
agricultura com a oferta de tecnologias capazes de aumentar a produtividade da terra
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(quimico-biol6gicas) e a produtividade do trabalho (mecinicas), conforme os padrdes
das sociedades industrializadas. Esta tarefa ela cumpriv muito bem, revelando a sua
funcionalidade 2 I6gica do atual processo de acumulagdo do capital. Para tanto, imple-
mentou uma politica de formagao de recursos humanos que viabilizou o treinamento ao
nfvel de pés-graduagho (mestrado e doutoramento) de mais de 80% do seu quadro téc-
nico; interiorizou a pesquisa agropecudria, principalmente nas regides Norte, Nordeste
¢ Centro-Oeste, dotando-as de infra-estrutura de apoio fisico, financeiro, cientifico
e técnico-administrativo; pds ao alcance dos pesquisadores brasileiros os instrumentos
mais modernos de informagio ¢ documentagio; colocou a difusio de tecnologia como
componenie do préprio modelo de geragio de pesquisa; e tornou o Brasil o maior in-
vestidor em pesquisas agrérias entre os paises do Terceiro Mundo. Se a apropriagio do
produto da pesquisa € auferida, principalmente, pelos segmentos dominantes da socie-
"dade, representados pelo capital agrério, industrial e financeiro, em detrimento dos pe-
quenos agricultores e da classe trabalhadora, isso € wma perversao do sistema que nio
serd corrigida apenas com o voluntarismo dos pesquisadores ¢ eventuais administrado-
res de pesquisa. Seja na forma de empresa plblica, autarquia ou fundagio, na medida
em que uma instituigio de pesquisa impulsiona o desenvolvimento das forgas produti-
vas estard, inevitavelmente, no sistema capitalista, favorecendo A acumulacio do capi-
tal; em outras palawvras, servindo prioritariamente i classe dominante, a menos que uma
afteragio na correlagio de forgas da sociedade modifique a natureza da intervengio do
Estado no processo’ produtivo, possibilitando uma apropriagio mais eqiifinime dos
meios de produgio,

Esta mudanga qualitativa.nio serd operada apenas nos limites das discussdes aca-
démicas, nos trabalhos laboratoriais e nos congressos cientificos especializados, Os
- cientistas, na condigao de cidaddos, devem juntar-se ao esforgo daqueles que procuram
o aperfeigoamento da sociedade em bases mais justas e humanas, vale dizer democréti-
cas. Entender que ndo basta dominar os instrumentos analiticos requeridos para a com-
preensio das leis da natureza, como exige a formagio especializada de geneticista, pe-
délogo, fitopatolégo, entomélogo ou zootecnista, por exemplo, E preciso refletir no
relacionamento da ciéncia com a sociedade. E descobrir que a atividade cientffica ndo &
neutra, como aparenta. Em que pesem os antecedentes I6gicos ¢ metodolégicos sempre
presentes na produgdo do conhecimento, o sujeito constréi o objeto da ciéncia pressio-
nado por instrumentos institucionais e ideolégicos criados e acionados para reproduzir
0 esquema de dominagéio dos segmentos hegemobnicos da sociedade, A atividade cienti-
fica €, portanto, uma prética humana e social impregnada de ideologia, jufzos de valor,
argumentos de autoridade e, em certos casos, de dogmatismos ingénuos, como admite
Japiassu (1975). :
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