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A ASSISTENCIA TECNICA A AGRICULTURA PAULISTA'

BASTIAAN PHILIP REYDON?

RESUMO — O Estado de $3o Paulo é a dnica unidade da Federag#io ndo filiada ao sistema nacional
de assisténcia técnica e extensdo rural, coordenado pela Empresa Brasileira de Assistdncia Técnica e
Extensio Rural (EMBRATER). Nesse Estado, a assisténcia técnica & agricultura esteve ¢ ainda est4 a
cargo da Secretaria de Agricultura, que mantém um conjunto de érgios e entidades voltados para esse
fim. O presente trabalho analisa o processo evolutivo da assisténcia técnica oficial em Sao Paulo, a
partir da década de 40, e ¢ seu papel na tecnificagho da agricultura paulista, Distinguem-se quatro
fases no decorrer desse processo: fomento agricola (1942-48), prestagio de servigos (1949-58), ex-
tens&o rural (1959-67) ¢ assistdncia técnica (a partir de 1967), com a criagfio da Coordenadoria de
Assisténcia Técnica Integral (CATI). As mudangas institucionais transcorreram paralelamente a mo-
dificagSes no conteddo ov significado da prépria assisténcia técnica. Tais mudangas expressam a
evolugio da agricultura paulista do ponto de vista das transformagdes capitalistas que nela tiveram
Curso.

TECHNICAL ASSISTANCE TO AGRICULTURE IN SAO PAULO

ABSTRACT - The State of Sdo Paulo is the only unit of the Federation not affiliatedto the national sys-
tem of technical assistance and rural extension coordinated by the Brazilian Enterprise for Technicai
Assistance and Rural Extension (EMBRATER). In this state, technical assistance to agriculture was and
still is the responsability of the Secretary of Agriculture who maintains a complex of organs and entities
for this purpose. The present study analyzes the evolutionary process of official technical assistance In
S0 Paulo beginning in the 1940's, and its role in the technical deveiopment of agriculture in Sao
Paulo. Four phases are distinguished during the course of this process: agricultural incentives
(1942-48), rendering of services (1949-58), rural extension {1959-67) and technical assislance
{beginning in 1987), with the creation of CATL. institutional changes took place parallel to modifications
in the content or significance of technical assistance itself. Such changes exprass the evolution of agri-
culture in S&0 Paulo from the point of view of the capitalistic transfonmations which took place within it.

INTRODUCAO

Um das elementos componentes da base produtiva da sociedade € a tecnologia e,
quando se trata do sistema capitalista, esse elemento ganha especial dimensdo. O de-
senvolvimento tecnolégico, ou progresso técnico, € uma das suas caracteristicas fun-
damentais, a0 mesmo tempo resultado ¢ condigédo do movimento progressivo do capital.

Nos ramos industriais, a concorréncia entre os capitais — a competigio do capital
consigo mesmo — prové por si mesma a incorporagido progressiva de tecnologia aos
processos produtivos. Isto €, prové a aplicagio da ciéncia e da técnica em graus cada

! Verslio modificada de Relatdrio de Pesquisa UNICAMP/FINEP, Kageyama, A. (1981). Moderni-
zacio da Agricultura e as alteracées nas relagdes de trabalho.

2 Economista, Mestre em Economia Rural, Professor do Instituto de Economia da UNICAMP.
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vez mais elevados, com o objetivo imediato de, no conjunto de economia, aumentar a
produtividade do trabalho ¢ individualmente, em cada empresa, alcangar lucros indivi-
duais superiores ao lucro médic. Mesmo na etapa monopolista do capital, em que 0 Es-
tado intervém na regulagio do sistema, alterando-se também o papel do progresso téc-
nico no que diz respeito & concorréncia, & possivel identificar grande diferenga entre
aindiistria e a agricultura.

Na agricultura a difusdo do progresso técnico ¢ dificultada por fatores especifi-
cos a esse setor: o primeiro, a dependéncia as condigbes naturais, como clima ¢ solo,
que faz com que algumas atividades ou regides necessitem de tecnologia especifica,
restrita as condicdes locais e, por conseguinte, mais dificil de ser gerada e difundida;
além disso, o préprio mecanismo deformacgio dos pregos agricolas, que ¢ grandemente
afetado pelo monopélio privado da terra, faz com que o progresso técnico ndo tenha,
na agricultura, o mesmo cardter que possui na concorréncia intercapitalista industrial.
Assim, o cardter “incrustado™ do progresso técnico na agricultura tende a configurar
“jlhas de modernizagio agricola” na expressdo de Sorj (1980:135), seja em termos de
produtos, seja de regides especificas. Outro fator fundamental na difusdo do progresso
técnico na agricultura & que o maior impulso a sua adogio nio provém de mecanismos
internos as empresas agropecudrias, mas sim do setor de bens de produgdo (mdiquinas,
defensivos, fertilizantes, etc.), que praticamente impde os parimetros tecnolgicos a
agricultura. Paralelamente, esse impulso também ¢ reforcado pelas indistrias processa-
doras de alimentos e matétias-primas agricolas, especialmente nos contratos de semi-
integracio ou integragdo completa com a produgdo agricola. Em resumo, a forma e o
grau da modernizagio da agricultura sio determinados através da atuagdo do “comple-
xo agroindustrial”. Nas palavras de Guimardes (1979:91), na etapa atual néo ¢ apenas
fundamental observar que a agricultura se industrializa, mas também que “¢ a indstria
que industrializa a agricultura”. Esta industrializagio tem caracteristicas especificas por
ser comandada por capitais ¢ tecnologia néo brasileiros.

Assim & que o desenvolvimento capitalista da agricultura impde a necessidade de
certos “‘estimulos” externos para a tecnificagfo (entendendo-a como expansdo das téc-
nicas capitalistas, evidentemente) desse setor, a0 menos enquanto persistitem as suas
caracteristicas aluais. Esses estimulos sdo desencadeados pelo setor industrial direta-
mente {através das firmas produtoras de maquinas e insumos agricolas) ou indireta-
mente através da agdo do Estado.

Na verdade, o Estado pode atuar — e o tem feito — tanto na geraciio, como na
difusdo e absorgdo de tecnologia pela agricultura.

Na geracio de tecnologia, o Estado atua através da criagio e manutencao de en-
tidades de pesquisa e de formagdo de profissionais especializados, encarregados de de-
senvolver & manejar os conhecimentos, tendo em vista a sna aplicagdo na drea tecnold-
gica.

O Estado tem-se constituido também em poderoso incentivador da absorgdo de
tecnologia pela agricultura, através da politica agricola, essencialmente do crédito rural
subsidiado para a compra de equipamentos e insumos industriais para a agricultura.

Finalmente, quanto 2 difusiio, que € a que nos interessa mais de perto, os princi-
pais instrumentos de agao do Estado sdo os 6rgaos de assisténcia técnica e de extensio
rural.

O estado de S$io Paulo é o vnico Estado nio filiado ac sistema nacional de ex-
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tensdo rural (atualmente a cargo da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Ex-
tensdo Rural (EMBRATER) que substituiu a antiga Associagao Brasileira de Crédito e
Assisténcia Rural (ABCAR). Nesse Estado a assisténcia técnica i agricultura esteve,
e ainda est4, a cargo da Secretaria da Agricultura, que mantém um conjunto de brgaos
e entidades voltados para esse fim.

De inicio, cabe salientar que a assisténcia técnica & agricultura no Brasil remonta
a0 século passado, desde a fundagdo do Jardim Botinico do Rio de Janeiro (1808), e
a fundagio do Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Piblicas, em 1860 (Queda
& Szmrecsdnyi 1973:269). Mas € a partir do inicio do século atual que comegam a ga-
nhar maior importéincia os érgios governamentais especificos para atender determina-
dos subsetores, como o Instituto do Agticar e do Alcool (TIAA), Instituto Brasileiro do
Caf¢ (IBC), Instituto do Mate, e outros.

Antes de mais nada vamos esclarecer que o conceito de assisténcia técnica com o
qual trabalhamos ¢ tomado em sentido bastante amplo, correspondendo ao conjunto de
atividades voltadas para a modernizagdo do setor, a cargo da Secretaria da Agricultura
de Sdo Paulo. Assim, em alguns momentos da andlise, 0 termo assisténcia técnica €
usado livremente para designar esse conjunto de atividades (compreendendo a assistén-
cia técnica propriamente dita, atividades de produgio de sementes, atividades de fisca-
lizagdo e inspecio, etc.), € em outros aparece designando o préprio conjunto de érgéos
envolvidos (as diversas segdes, divisdes e coordenadorias da Secretaria}.

A Secretaria de Agricultura de Sio Paulo foi criada em 1891, mas ‘‘a assisténcia
técnica & agricultura iniciou-se, em Sio Paulo, em 1900; a lei que criou o Servigo
Agrondmico do Estado ¢ de 13 de setembro de 1899, foi regulamentada a 15 de margo
de 1900 e os primeiros inspetores agricolas foram nomeados a 30 de abril do mesmo
ano” (Lorena 1976:129).

Apesar de, nesta fase inicial de assisténcia técnica, o trabalho de engenheiro-
agronomo do Estado (ou inspetores agricolas) ser considerado de defesa, j4 se nota
preocupagdo nitidamente fomentista. Mas somente a partir de 1926 & que a palavra fo-
mento passow a designar o trabalho de assisténcia técnica desenvolvida pelos enge-
nheiros-agrénomos do estado de Sao Paulo. A partir dai, o fomento continuou sendo a
modalidade caracteristica de assisténcia técnica em Sdo Paulo, em contraposi¢ao 4 mo-
dalidade extensionista dos demais estados, iniciando-se pela ACAR/Minas Gerais, a
partir de 1949,

O fomento tem por objetivos: (a) o fornecimento de insumos para a producao,
isto ¢, a distribuicao de sementes, mudas, fertilizantes, defensivos, etc; (b) a prestagdo
de servigos bdsicos no que sc refere & mecanizagio agricola, conservacdo do selo e da
dgua de irrigaco e drenagem, estradas vicinais e outras construgdes rurais; (c) assis-
téncia técnica propriamente dita, orientada para determinados ramos da produgao ve-
getal € animal (Queda & Szmrecsdnyi 1973:270).

A partir de criticas a essa modalidade, por envolver custos sociais elevados, fa-
vorecendo A minoria de grandes produtores, além de ter ““feitos educativos™ limitados,
implanta-se, apds a Segunda Guerra Mundial, a modalidade assistencial conhecida por
extensdo rural, que havia sido instituida nos EUA em meados do sécule passado.

A extens@o rural, ou assisténcia técmica educativa, tinha como objetivo
fundamental “desenvolver homens, mulheres e Jovens dotados de autoconfianca, capa-
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cidade e compreensdo, aptos a assumirem responsabilidade de lideranga™ (Matthews
1953:52, cit. por Queda & Szmrecsdnyi 1973:271).

Segundo Queda & Szmrecsdnyi (1973:271-272), a extensdo tinha como ponto de
partida a nogio de comunidade rural, sendo esta organizagio social homogénea ¢ néo
estratificada, sem conflitos internos de interesses. Nesta comunidade rural estio inclui-
dos os grandes fazendeiros, os minifundidrios e os trabalbadores agricolas. Para os au-
tores, essa assisténcia técnica € desenvolvida através de programas que visam a melho-
ria do padrio devida de saide e de educagio dessa comunidade rural, mediante o au-
mento da produgio e da produtividade agropecudria.

“Tais programas sdo logicamente coerentes e altamente persuasivos. O raciocinio
em que se baseiam € simples e direto, seus objetivos sdo aparentemente ficeis de serem
atingidos, ndc obstante serem bem mais amplos que os do fomento. O que € preciso, de
acordo com o movimente extensionista, € educar o piblico. No momento em que este
chega a entender sua situagio, ndo pode mais haver dividas quanto ao resultado dos
programas. Colocando toda a énfase na modificagfo das mentalidades, esses programas
relegam ao segundo plano, ou simplesmente omitem, quaisquer referéncias as reformas
econdmicas (redistribuicdo da renda agricola) e politico-sociais (alteragdes da estrutura
de poder) no meio rural, que condicionam a sua efetiva implementago (Queda &
Szmrecsédnyi 1973:271-272).

Comparando a assisténcia efetuada no estado de Sao Paulo com aquela realizada
nos demais estados da federagdo, podemos identificar trés caracteristicas distintas:

— primeira, a forma caracteristica que assumiu a assisténcia técnica no Brasil foi,
¢ permance sendo, a da extensdo rural propriamente dita, embora sua evolugéo
mostre algumas nuangas de énfase, como veremos a seguir;

— segunda, nunca houve no Brasil, contrariamente a Sio Paulo, um sistema de
fomento & produgdo agricola com alcance representativo, a ndo ser para um ou
outro produto especifico, como o cacau, cana ¢ a pecudria (no Rie Grande do
Sul). Em alguns casos, ainda, implantaram-se sistemas locais de fomento, ge-
ralmente em fungdo de clientelismos politicos, mas pode-se dizer que néio hou-
ve realmente um sistema global de fomento como o verificado em Séo Paulo;

— e terceira, o sistema de extensdio no Brasil como um todo mostra-se defasado
em relagdo a Sdo Paulo, pelo menos em duas ou mais décadas. Desde 1926, jd
havia em Sdo Paulo programas fomentistas, enguanto o sistema de extensio
passa a vigorar para o Brasil somente em 1949. E de se supor, assim, que em
S&o Paulo, onde se localiza o niicleo capitalista da economia brasileira, inclusi-
ve a maior parte da produgio agricola e as mais importantes culturas de ex-
portagio, o Estado se antecipa em relagdo as demais regides do pais, na assis-
téncia técnica ao setor agricola, do mesmo modo como jd havia feito com a
pesquisa agrondmica, que desde o inicio do século jd se desenvolvia em Sdo
Paulo.

Essa defasagem vai permear toda a evolugdo seguinte, de forma que, por exem-
plo, quando a extensdo comega a preconizar 0 uso de insumos quimicos e da mecaniza-
¢éo, Sao Paulo j4 tem sua assisténcia técnica basicamente voltada & fiscalizacio e inspe-
¢80, pois aquela fase inicial jd tinha sido superada.

A andlise da evolugdo do sistema nacional de extensdo rural ndo constitui objeto
deste relatério. No entanto, julgamos de interesse efetuar algumas indicagdes das prin-
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cipais transformagoes que sofreu esse sistema e que, a nosso ver, estdo estreitamente
articuladas com as transformagdes da economia brasileira como um todo.

Asgsim, a énfase nesta primeira segac € apreender o sentide mais geral da exten-
580 rural no Brasil, isto &, o seu sentido enquanto instrumento de difusio de tecnologia
moderna, ¢ algumas de suas relagdes mais gerais com o desenvolvimento global da eco-
nomia. Por essa razdo, a periedizagfio adotada nesta seg@o para a extensdo rural, no
Brasl, ndo mantém relagfio com a periodizagdo adotada para a assisténcia técnica em
Sao Paulo, visto que esta tentou captar aspectos mais particulares de sua prépria evolu-
céo.

De 1949 2 1956°, a énfase da extensdo rural residia na “melhoria do nivel de vida
das populagdes rurais™, na “mudangas ou formagdo de h4bitos, condutas e habilidades™
que permitissem “a promogio sécio-econdmica dos agricultores, seus familiares e suas
comunidades™, acentuando-se, portanto, o seu cardter educacional. Nesta fase, a tec-
nologia recomendada era essencialmente de cardter biolégico ou fisico e de baixo custo
monetdrio. Mas a sua adogio, embora barata, pode ser interpretada como uma “aber-
tura” da unidade familiar a0 mercado ¢ 4 economia monetarizada.

A partir de 1956, até 1961, com a criagdo da ABCAR comegam a ganhar terreno
as preocupagdes com o “desenvolvimento nacional” e com a “elevagio da produgio e
da produtividade agropecudria”. Agora, as técnicas recomendadas passam a adquirir
cada vez mais cardter quimico e mecénico, refletindo a *linha produtivista” da extensio
rural.

Entre 1961 ¢ 1974, periodo em que sdo institucionalizados o Sistema Brasileiro
de Extensdo Rural (SIBER) e o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), a ténica
passa a ser a “capitalizacdo da agricultura”, especialmente via crédito rural.

Finalmente a partir de 1974, com a criagiio da EMBRATER, o sistema tenta fa-
zer uma sintese das linhas “produtivista” e “humanista”*: coloca, como seu objetivo
primordial, a transferéncia de tecnologia agropecudria e gerencial, a0 mesmo tempo
que se propde a auxiliar a “promogio de produtores rurais de baixa renda”, e ainda
executa (sob comanda do SENAR, do Ministério do Trabalho) programa de “formagio
de mo-de-obra rural”, E através do seu “objetivo primordial” que a EMBRATER
desenvolve, juntamente com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(EMBRAPFA), os “pacotes tecnol6gicos™ (ou “sistemas de produgio’™), que em princi-
pio devem ser adotados integralmente pelos produtores. Para tanto, dispée-se de linhas
especiais de crédito, altamente subsidiadas.

Cremos que € indiscutivel a inclusio da extensdo rural entre os instrumentos do
Estado — do Estado capitalista brasileiro, destinado a zelar pelo bom funcionamento do
capital ¢ preservar os seus interesses —, 0s quais visam a estimular a difusdo da tecnolo-
gia  agricultura (em que pesem a retérica humanista ¢ educacional e o idealismo “mis-
siondrio” dos extensionistas).

Mas esse papel da extensio rural ndo € criado em abstrato e sem fungdes maio-
3 A evolugfio que se segue baseia-se no trabalho de RomeuPadilhas de Figueiredo (1980).*Extensfo

rural; extensfio do capitalismo? Andlise do sistema ABCAR/EMBRATER, 1948-1979", versio
preliminar, mimeo.

* Embora essa separagio entre extenso “‘humanista” e “produtivista’ seja considerada fundamental
pelas instituigbes envolvidas, no nosso entender ela é meramente artificial, visto que o seu cardter
essencial, que € o de difundir tecnologia moderna, nio se alteta. Esse ponto sexrd melhor discutido
nas Conclusées.
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res. E preciso entender que o aumento da produtividade no setor agricola nido & uma
questado isolada e possui outros determinantes além da rentabilidade do setor, ou do in-
cremento na produgdc para o mercado interno ou para exportagio. A nosso ver, a de-
terminante maior reside nas priprias necessidades da acumulacéao capitalista, nuclea-
da no setor industrial.

Concretamente, a industrializagdo brasileira tem como marco a década de 1930,
gquando se inicia o processo conhecido por “substituigde de importagdes”, ou “indus-
trializagdo restringida”®. Essa fase da industrializagdo vai até os anos 50 e consiste fun-
damentalmente na implantagio dos setores produtores de bens de consumo duréveis,
que anteriormente eram importados.

A partir de 1955, tem inicio a fase da “industrializacdo pesada”, isto &, a im-
plantagio dos setores produtores de bens de capital — médquinas, instrumentos de tra-
balho, insumos produtivos, ¢te.

Em linguagem mais econdmica, a “industrializacio restringida™ representou a
fase de desenvolvimento dos Departamentos II e III, ou seja, produtores de bens de
consumo capitalista e bens-saldrio (é claro que aqui s6 se refere aos bens industriais,
pois a produgdo de alimentos jd era suprida pela agricultura antes disso). A “industriali-
zagio pesada” representou a fase de implantagio ¢ consolidagio do Departamento I, ou
seja, aquele que produz os meios de produgio para si préprio e para os demais departa-
mentos.

E justamente nessa fase, isto €, ps-1955, que se instalam no Pais as inddstrias de
tratores € méquinas agricolas, de fertilizantes, defensivos ¢ outros insumos industriais
para a agricultura. E £ a partir dai também que o Estado se vé impulsionado a acionar
mecanismos de politica econdmica para a agricultura, que estimulem a sua moderniza-
¢io, de modo a converté-la em consumidora de meios de produgéo ¢ insumos de ori-
gem industrial. Ora, como vimos anteriormente, esses mecanismos constituem o esti-
mulo necessdrio 3 mecanizagio e tecnificacio da agricultura, que ndo pode “caminhar
sobre seus préprios pés”, no que se refere & incorporacio do progresso técnico.

O circuito, portanto, fecha-se: a expansio de centro dindmico da acumulagéo ca-
pitalista — o Departamento I, com as inddstrias de bens de capital — requer uma amplia-
gdo da demanda por seus produtos. Um dos setores com capacidade potencial para res-
ponder por essa demanda foi a agricultura; e o grande catalisador do processo foi € tem
sido o Estado, através dos seus vdrios instrumentos de agfo, dos quais destacamos o
sistema de crédito e, direta ou indiretamente, o de extensio rural.

Cremos que nio € mera coincidéncia que a criagio da ABCAR tenha ocorrido
justzmente sob a vigéncia do Plano de Metas do presidente Kubitschek, quando come-
ca a ganhar expressio a “linha produtivista” da extensdo. E a partir dai, € que o Cré-
dito Supervisionado perde aceleradamente espago para o Crédito Rural Orientado, no
qual perdem énfase as aplicagdes ndo diretamente econdmicas (habitagao, satide, ves-
tudrio, educagéio formal etc.) e comegam a ter preferéncia as dreas ou regides mais

promissoras para uma “agricultura moderna®.”

¥ Note que esses termos nfio sfo sindnimos; embora tenham sido usados para designar o mesmo pe-
riodo histérico, seus significados tedricos so distintos.

¢ Na verdade, o que parece ocorrer & apenas a mudanca no plano das intengSes, pois néo hé evidén-
cias de que tenharn sido feitas aplicagGes significativas em programas de habitagfio, sadde, etc. no
periodo anterior.
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Resumindo, o papel destinado efetivamente i extensao rural § a difusdo das téc-
nicas capitalistas de produgéio para a agricultura, com a finalidade de fornecer suporte a
uma das frentes de expansio do setor industrial. OQu, em outras palavras, para azeitar os
mecanismos da acumulagio capitalista, subordinando a agricultura aos seus desfgnios.

Pode parecer, entdo, que o mecanismo € apenas funcional, isto €, ausente de
contradigdes. Nada mais equivocado, porém. Ao se inserirem no circuito capitalista as
suas instimicdes, entre as quais a extensdo rural, carregam em si as marcas contradité-
rias do capital.

No caso especifico em questio, ndo podemos esquecer que o bindmio crédito-
extensdo funcionow como chave da “modernizacdo conservadora™ da agricultura bra-
sileira, que foi posta como alternativa a reivindicagio da reforma agrdria nos anos 50 e
60. E evidente, contudo, que a opgo pela “modernizagdo conservadora™ néo resolveu,
e nem poderia, as questdes que norteavam a proposta da reforma agrdria ¢ que conti-
nuam a gerar contradigbes e confrontos entre os trabalhadores rurais ¢ os que se apro-
priam dos frutos de seu trabalho.

Além disso, 0 proprio éxito da extensio implica em subordinagio cada vez maior
dos agricultores (especialmente os pequenos) ao capital, seja tornando-os mercado para
produtores industrializados e produtores de excedentes comercialidveis, seia preparan-
do-os para ingressar no mercado de trabalho. Essa subordinagdo crescente, através da
monetarizagio da economia dos pequenos agricultores, de sua maior dependéncia ao
mercado, da especializagio da produgdo, etc., traduz-se também na expropriagdo cres-
cente dos frutos de seu trabalho, e tende a recolocar com o mesmo vigor as contradi-
¢hes pretensamente contornadas pela modernizagio conservadora.

A ASSISTENCIA TECNICA OFICIAL EM SAO PAULO

Nosso objetivo nesta segdo € analisar o papel da assisténcia téenica oficial em Séo
Paule no processo de tecnificacdo da agricultura, através do estudo de sua evolugdo
ap6s 1940.

Partindo do pressuposto de que a tecnificagao da agricultura necessita em grande
parte de estimulos externos, dadas as especificidades apontadas anteriormente, a hip6-
tese que orientou ¢ estudo da assisténcia técnica em Sio Paulo € que o papel difusio-
nista do Estado em relagio 2 tecnologia agricola pode ser maior ou menor, de acordo
com o grau do desenvolvimento alcangado pela prépria agricultura.

No caso concreto de Sao Paulo, existem trés desdobramentos importantes dessa
hipétese.

1) O primeiro aspecto diz respeito ao desenvolvimento do chamado complexo
agroindustrial em S$ao Paulo, que passa a ser o principal estimulo a tecnificagio da agri-
cultura, impondo a esta seus préprios pardmetros tecnolégicos e ditando-ihe os avangos
em sua modernizagio. A medida que esse complexo se conselida, impde-se gradativa-
mente também nova modalidade difusionista, a que € realizada por escritérios particu-
tares ou diretamente pelas empresas industriais de forma a reduzir pauvlatinamente a
importéncia do Estado como agente direto de difusdo de tecnologia. O préprio papel da
assisténcia técnica oficial vai sendo redefinido, sendo que neste processo perde impor-
tdncia relativa a atividade diretamente difusionista.

2) Em decorréncia disso — este é o segundo aspecto relevante, na assisténcia
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prestada pelo Estado —, passam a ganhar maior importincia outros tipos de atividades
que, embora ndo diretamente difusionistas, sdo também baésicas 4 continuidade do pro-
cesso de modernizagio da agricultura. Assim, em Sdo Paulo vao crescer as atividades
ligadas & produgao de sementes e & fiscalizagio (tanto em relagdo aos insumos, como ao
crédito e a classificagdo dos produtos), configurando novo papel do Estado em relagio
4 modernizagdo agricola. Este novo papel pode ser traduzido come parte das atividades
de regulagao do aparelho capitalista, ou seja, como defesa, fiscaliza¢do e aval das ati-
vidades capitalistas na agricultura. Exemplos marcantes desse tipo de atividade podem
ser buscados no sistema de controle de qualidade dos fertilizantes e das sementes da
Secretaria de Agricultura de Sao Paulo, atividade essa que deve ser preservada a fim de
assegurar niveis satisfatérios de desempenho da agricultura. Outro exemplo sdo os
controles fitossanitdrios e veterindrios que, se relegados 4 iniciativa privada, seriam por
demais onerosos, além de se manter elevado risco de provocar epidemias (os casos re-
presentativos sdo o combate ao cancro citrico e a febre aftosa}.

Em outros casos, o Estado pode também desempenhar papel de resposta emer-
gencial a situagdes particulares nas quais a atuacfo do setor privado mostra-se
deficiente ou praticamente impossivel. Dois exemplos tipicos sdo o do feijio, na década
de 70, e o do algodéo, no infcio dos anos 30,

Apés a grave crise de abastecimento ocorrida em 1973, o governo do estado,
através da Secretaria da Agricultura, empenhou-se em desenvolver programa de ex-
pansdo do cultivo do feijio em moldes técnicos avangados, conjugando os esforgos da
pesquisa {que selecionou uma nova variedade), da assisténcia técnica e do crédito. Esse
programa conseguiu estimular o aumento de produgio em Séo Paulo, que passa de 119
mil toneladas em 1969/71 para 228 mil toneladas um 1978/80 (médias trienais), ou seja,
praticamente dobrando a produgio em uma década. Segundo o Relatério da CATI de
1972, em apenas um ano (1972/1973) a venda de sementes de feijdo da Secretaria da
Agricultura aumentou cerca de 8 vezes (de 194 para 1.546 sacos de 50 kg), enquanto a
producio de feijao cresce mais de 160% (de 187.000 para 492.300 sacos de 60 kg) nos
9 municipios com Programa Prioritdrio Regionalizado.

O mesmo tipo de atuagao havia ocorrido no inicio dos anos 30 para o algodio. O
Instituto Agrondmico de Campinas colocou & disposigao dos agricultores sementes se-
lecionadas de algodao, e houve eficiente programa de assisténcia técnica, viabilizando a
notdvel expanséo da cultura na década de 30 em Sdo Paulo. A produgdo de algodéo
passa de 10 mil toneladas em 1939/31 para 307 mil toneladas em 1939/40. Devemos
salientar que a atuagdo governamental adveio, em grande parte, como resposta as
pressdes dos agricultores, especialmente no que se refere a obtengio de sementes sadias
e de boa qualidade e 3s dificuldades de colocacao do produto no mercado exterior. Este
iltimo ponto pdde ser resolvido através da atuagio da Bolsa de Mercadorias de Sao
Paulo, que passou a constituir o elo entre o mercado europeu e os produtores nacionais
(Kageyama 1979:42).

Assim, o Estado, ao manter programas permanentes de pesquisa ¢ assisténcia
técnica, mesmo sem aplicagbes imediatas, consegue viabilizar a produgido e o armaze-
namento de conhecimentos que poderdo ser acionados para solucionar crises e situa-
coes de emergéncia. Esse tipo de pesquisa sem objetivos imediatistas normalmente foge
ao interesse das empresas privadas, o que torna fundamental a a¢io do Estado nessa
drea.
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3} Finalmente, o terceiro aspecto das mudangas que ocorre com a atuagdo do
Estado na assisténcia técnica € que esta se molda ndo apenas as transformacées do
complexo agroindustrial, mas também as formas de organizacio da produgao na agri-
cultura. Assim, por exemplo, o grande peso da producdo empresarial na agricultura
paulista, quando comparada com outras regides do pais, onde predominam pequenos
parceiros ou arrendatdrios ou produtores familiares, pode ter uma influéncia significa-
tiva nas formas que assumiu a assisténcia técnica em Sao Paulo em sua evolugio. De-
vemos ler em mente gue, embora a modernizagdo da agricultura seja nos periodos re-
centes grandemente impostas pelo setor industrial do complexo, o Fstado ndo deixa de
sofrer pressdes dos setores propriamente agricolas (por exemplo através de suas asso-
ciagOes de classe), as quais estario evidentemente afetadas pela composigio desses se-
tores, em termos de empresdrios capitalistas, pequenos produtores familiares e outros.

Em resumo, nossa hipétese bésica € que o cardter da assisténcia técni-
ca prestada pelo Estado estard marcado pelo préprio gran de desenvolvi-
mento da agricultura paulista ¢ a este desenvolvimento ird se moldando no
decorrer de sua evolugio.

O objetivo desta segfio € caracterizar a evolugdo do servigo de assisténcia técnica
no estado de Sao Paulo, procurando-se abordar os seguintes aspectos:

- forma de atuagéo geral;

— tipos de instrumentos utilizados;

— objetivos principais da instituigdo.

Tomando como principal varidvel indicadora a forma de atuagio dos érgios liga-
dos & assisténcia técnica, pudemos delimitar quatro fases distintas na sua evolugao, que
serdo caracterizadas em seguida.

O levantamento das informagdes foi realizado através de consultas bibliograficas
dos relatérios e arquivos da CATI (Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral}, em
Campinas (SP), além de entrevistas e consultas com técnicos ligados a instituigao.

Embora a Secretaria da Agricultura tenha sido instituida em 1891 ¢ a atuagio de
uma assisténcia fomentista & agricuitura sé ter-se iniciado em 1900, este nome s6 foi
institucionalizado a partir de 1926, consistindo da “prestagao de servigos mormente
relacionados 4 orientacdo no combate as pragas que danificam as culturas. Constituido
0 binémio Inspegdo-Fomento persistia o espirito de inspecionar orientando” (Mat-
tos 1963:2).

Nosso intuito, porém, ¢ caracterizar a evolugio da assisténcia técnica a partir dos
anos 4(0; por isto tomaremos como marco inicial a criagio do Departamento de Produ-
¢do Vegetal, em 1942,

O PER{ODO FOMENTISTA (1942/1 948)

Neste perfodo, a agio do setvigo de assisténcia técnica foi marcadamente voltada
para o fomento ¢, em termos de produtos mais visados, a énfase recaia sobre o café e o
algodao.

Uma ilustragio da agéio fomentista neste periodo £ a tentativa de esquematizacao
do plano de mecanizacio das culturas. Qutro aspecto marcante € a preocupacio com a
abertura de linhas de crédito para irrigagdo e drenagem, que seriam orientadas pela Se-
cretaria, sendo os financiamentos, no entanto, concedidos pelo Banco do Estado de Sao
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Paulo, ndo havendo a cobranga de juros, ¢ com a concessio de largo prazo para a
amortizagdo.

Paralelamente, hd uma série de outras formas de incentivo & produgéoque jderam
praticadas, tais como o seguro para os cotonicultores, a produgéo de sementes ¢ as
agdes em termos de clubes agricolas e de economia doméstica.

O inicio da agio fomentista neste periodo surge com a criagio do Departamento
de Produgio Vegetal (PDV) em 1942, através da fusdo do DFPV (Departamento de
Fomento da Produgdo Vegetal) e do Instituto Agrondmico de Sao Paulo, o qual tem
como fungdes bdsicas a Pesquisa e Experimentagio, Fomento ¢ Fiscalizagio. Apesar de
a regulamentagio da DFA (Divisdo de Fomento Agricola) ter somente ocorrido em
1949, consta nos boletins que sua atuagdo se deu de forma normal no sentido de prestar
uma assisténcia técnica fomentista. A partir do organograma da Figura 1, pode-se ob-
servar uma nitida diferenciagdio entre os setores de atendimento ao produtor e de pes-
quisa propriamente dita. Os setores de atendimento & agricultura eram divididos em
trés grandes grupos de atuagio:

SUPERINTENDENGIA
Divisho oo Expatimeniaclo
#Pasquisas
Subdiviado Esl. Subdivisic Subcdhvisio Subdvisko Subdhviskn
Eng. Rural Gerétcn Plariss Tasiels Hortculnwa Soopdea dec
Estagdes Experimentais de: | | SecpSes de: Seccoas da: Sovjion tec Bacplen ce: — Agrogeoiogla
- 1*Catagoria - Macdnica Agricola - Gonélica - ARoaky - Chricultura & Frulas Tropi- | |- Guimica Mineral
- 2*Catagoria —Irigaco, Drenagem &) |- Cticlogla ~ Pluntas Fibrosas Oivamas cals. — Tac. Agric.
Dakea c/Eroslo - Inroduglo ce Flaal ouli- = Viic. B Frutas Cima Tem- | |- Batinica
- Conmervagio do solo vadss permdo - Fislolgia 8 Alimenios da
~ Ohticukuea ¢ Flodculurs Plantas
- Caw
- Goronis 8 lsgumes
— Cana-de-acicar
— Rek & Tuber.
- Fumo, Plant. Ins. & Madic.
- Olaaginosas
- Téc. Fibraa

Divisio de Flsoakncio
Divisdo do Famams Agricola & Cluiliont-io oo

Subdiviaio Subdivisio .
Flant, A, Flant. Ind, Seogben ce:
Saophe da: Secgdes do; - Exama 8 Dietrbuigho Se- | | — Flacalizando & Claselfica-
= Caté ~Plant Sacarinas o Olas- moTLas s Mudas gdor do Fibras Tl
- Frufic. s Olentc. gin. - Comb. Eroasa, mgagio o | | - Freal o Classtioacho de
= Coream a Divers, = PlanL Tdtois a Divarsas Drenagem Careals & Procuios Civer-
~ Legumin. Ralzes s Tubdr- | | - Fumo, Piamas inseicidas | | - Clubse Agric. a de Econd, w0
culos. @ Modicin. Doméstica = Fiscal, » Classlic. de
- Aigodda — Ragides Agricolas Frim
- Amnazen,
Tn
~ Flscal d¢ Adubos & Qu- -
oa Prod. Agrfoolas

FIG. 1. Organograma do Departamento da Produgéo Vegetal, 1942,
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a) sementes

— difusao

— organizacio e producéo

— fiscalizagio do uso ¢ da produgio
assisténcia técnica

fomento de processos racionais de produgio
organizacio de campos de experimentagio
desenvolvimento de estudos estatisticos

— assisténcia técnica aos lavradores, em todos os assuntos de sua algada.
fiscalizagdo dos produtos agricolas quanto a:

— produgio

— conservagao

colheita

transporte

classificagfo

transformacio.

Um elemento que pode ser observado na estruturagiio do DPV & a importéncia
que tém tanto o café quanto o algodio, os quais tém segdes independentes dentro da
Divisdo de Fomento, enquanto os demais produtos estdo dentro de segbes mais gerais.

Talvez a alteragdo mais importante, a partir de 1942, seja a criagfio das regides
agricolas, origindrias dos Distritos Agrondmicos, nas quais atuariam os agrénomos re-
gionais: “Todo o trabalho de assisténcia direta aos agricultores teria por base a Casa da
Lavoura, que se constitufa abrangendo determinado nimero de municipios” (Mattos
1963:13).

Entre 1944 ¢ 1948, foram delimitados 16 setores agricolas, que abrangiam ini-
cialmente 90 e, a partir de 1946, 97 regides agricolas, com suas respectivas Casas da
Lavoura. Também os campos de cooperagiio multiplicam-se no periodo, passando de
250, em 1946, para 380, em 1943.

As regides agricolas sdo de suma importincia na descentralizagio da DFA, pois
tornam-se vitais nas atividades de fomento. Também a partir dessa descentralizagio
cria-se a possibilidade da implementagdo de algumas técnicas de extensdo, que sdo ba-
sicamente os clubes agricolas e a orientagio em termos da economia doméstica.

Os relatérios nio deixam muito claro quais as reais fungdes atribuidas aos clubes
agricolas nesse periodo, mas permitem concluir que sua evolugdo nio foi substancial,
mantendo-se ligados meramente a distribuicdo de sementes e alguns programas de eco-
nomia domeéstica. ““Cita o relatério que as prefeituras municipais manifestavam desejo
de cooperar com a Secretaria na instalagio de Clubes Agricolas. Entretanto, por se
tratar de um trabalho educativo ¢ de fomento de grande alcance, uma vez que procura
incutir no espirito do adolescente o amor pelas préticas agricolas, a Chefia julgou pru-
dente ndo desenvolver um programa de a¢do sem antes firmar o seu conceito a respeito
das instituigbes interessadas, visando assegurar o éxito da iniciativa” (Mattos 1963:13).

J4 nesse perfodo a produgdo e a comercializagdo de sementes assume um papel
fundamental na Secretaria, como se deduz dos dados apresentados na Tabela 1.

Nota-se que as principais sementes vendidas sfo as de algoddo, apesar de haver
decréscimo no perfodo, sendo que em segundo plano aparecen as de milho e arroz.

E deste periodo também a regulamentacdo da Carteira de Seguro Contra o Gra-

b

S

-

C

1
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TABELA 1. Venda de sementes (1) pela Secretaria da Agricultura do Estado de Sdo Paulo,

1943-1948.
Sementes 1943 1944 1945 1946 1948
Algodéo 30.346 26.617 23.844 24,867 18.933
Amendoim 347 6 nd 1 nd
Arroz nd’ 688 526 177 72
Milho nd 948 1.222 690 796
Feijdo nd 18 nd nd 33

Obs.: Em 1947 foram distribuldas 600.000 sacas de sementes desses produtos e outros (hortalicas,
frutas, etc.), ndo tendo sido discriminadas. Além disso ndo se inclufram as sementes de soja
e trigo, por serem suas quantidades insignificantes ne periodo.

'nd = dados néo disponiveis.
Fonte: Mattos {1963).

nizo, para as culturas de algodao, através da DFA. Istoj4 ilustra o papel de fiscalizacao
que posteriormente marcard a acdo da assisténcia técnica no estado de Séo Paulo.

Somente a partir de 1949, toda a regulamentagio para a DFA entrou em vigor.
Assim sendo, para o periodo 1942/48, a aglo de assisténcia fomentista nio esteve ple-
namente desenvolvida. Para wma melhor caracterizagdo, apresentamos de forma su-
cinta as principais acdes desenvolvidas pelos agrénomos regionais ¢ pelas diversas se-
¢oes da Divisdo de Fomento Agricola:

a) estudos de planos de mecanizagdo de lavouras: eram estudos que visa-

vam a observagio da possibilidade de utilizacdo de mdquinas tanto para o
plantio e tratos culturais quanto para a colheita;

b) fomento através das segdes de Fitotécnica das culturas de: algodio,

cana, amendoim, mamona, tungue, milho, arroz vérzea, derris, agafrio, gera-
nio, piretro, quineira, erva-doce, menta, frutas diversas, horteld-pimenta e
especialmente, de ing4.

Todo o trabalho de fomento era desenvolvido pelas regides agricolas com o am-
paro técnico e assistencial das diversas regides: ““As Se¢oes Fitotécnicas trabalhavam,
obedecendo suas especificidades, nfo sd através de agrénomo regional, como também
diretamente com lavradores. . .” (Mattos 1963:12). Do mesmo modo, a Segio de Ce-
reais e Diversos relata o trecho seguinte: “Esta Secdo vem procurando, por meto de
demonstragbes prdticas, palestras, filmes educativos, etc., fazer com que a cultura do
milho rume para um cardter intensivo, aumentando assim a produgio por unidade de
superficie e diminuindo o prego do custo” (Mattos 1963:18).

Nesse mesmo documento pedemos ter claro quais foram os principais produtos
fomentados:

“As Segdes Fitotécnicas vinham fomentando iniimeras culturas, entre elas desta-
cando-se maior énfase as de algodio, milho, arroz e amendoim. Evidenciava-se uma
grande preocupagdo no reerguimento da lavoura cafeeira com medidas de sombrea-
mento, conservacdo do solo e espacamento de 3 em 3 metros. {...) Um capitulo a

»
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parte era dedicado & cultura do algodio para o qual a Secretaria da Agricultura, em
anos anteriores, jd havia mantido até 300 campos de cooperagio, ao passo que neste
ano (1946) registraram-se apenas 230” (Mattos 1963:18).

A partir da Tabela 2, podemos observar que as formas de fomento se baseavam
em visitas, inspecdes e demonstragoes.

TABELA 2. Freqiiéncla dos métodos utilizados na Asslsténcia Técnica fomentista em Séo

Paulo, 1944-1948,

1944 1945 1946 1947 1948

Visitas 3.029 2.000 3.914 13.187

Inspe¢Ges 11.054 5.766 8.744 867 11.090
~ a propriedades agricolas nd’ nd  6.183 nd 11,000
— pf carteira de seguro contra granizo 2.811 1.266 1.056 867 nd
— a campos de cooperagdo 8.243 4.500 1.505 nd nd

Consu#tas 70.006 15.000 87.020 99.049 109.611
— verbais 55.241 3.500 72195 nd nd
— telefbnicas 10.304 7.000 10.909 nd nd
— escritas 4,461 4.500 3.9186 nd nd

Reunides com lavradores 108 nd nd nd 1.024

Demonstracdes de métodos 430 480 1.485 1.124 821
— aos adulos 349 400 1.315 nd nd
— As criangas 81 80 170 nd nd

'nd = dados n&o disponiveis.
Fonte: Matios (1963),

9]

d)

€)

combate i erosao: foram langadas campanhas educativas de combate 2
erosdo durante todo o periodo. Estas eram desenvolvidas pela Secdo de Com-
bate a Erosdo, Irrigagio e Drenagem;

desenvolvimento da irrigacdo ¢ drenagem: além das campanhas desen-
volvidas pela secdo responsdvel, foi firmado um contrato no qual a secdo de
Combate i Erosdo, Irrigacido e Drenagem cuidaria da parte técnica de irriga-
¢80 e de drenagem, enquanto os financiamentos ficariam a cargo do Banco do
Estado de Sdo Paulo. Ao que tudo indica este é o primeiro convénio em ter-
mos de crédito para a agricultura, no qual um érgio de estado (a DFA) é o
intermedidrio para a divulgacio, implementacéo e fiscalizagdo;

campanha de borracha: “atendendo a um apelo da Rubber Development
Corporation, alguns agrénomos regionais distribuiram material para extragio
de ldtex da mangabeira existentes nos cerrados de algumas regides paulistas”.
(Mattos 1963:8);

Carteira de Seguro Agricola Contra Granizo: criada em 1940 com o
intuito de proteger os cotonicultores dos prejuizos causados pelo Granizo, ela
foi subordinada a0 DFA em 1942, Os agrénomos da instituigio eram encar-
regados de efetuar os laudos;
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g) criagao da Divisdo de Econemia Rural (1945): 6rgio que basicamente
congregava todos os estudos referentes a orientagio de politica agricola; pro-
blemas sécio-econdmicos da populagio do estado; problemas de produgio,
comercializagdo, exportagdo e precos dos produtes agricolas; organizagio e
administragio das propriedades agricolas; previsdo de safras e outros.

A Divisdo de Economia Rural receberia também como encargo a fiscalizagio dos
produtos agricolas, das fibras téxteis, de adubos e similares e todas as atividades que
anteriormente eram efetvadas pela Divisiio de Fiscalizagdo, como observamos na Fi-
gura 2,

SUPERINTENDENCIA
Oivis@o de Experimentagdo Divisgo de Fomento Divis#o de Economia
e Pesquisas Agricola Rural
SUBDMSAQ DE SUBDIVISAO DE FISCALIZAGAO E
ECONOMIA RURAL CLASSIFICAQ.E\O DE PROCUTOS AGRICOLAS
. Segles de:

Segoes det — Fiscalizago e Classificagao de Fibras Téxteis
— Polltica da Produgac Agricola i - Fiscalizago e Classificagéo de Ceraais & Pro-
— Organizagfio e Administragsio Rural dulos Diversos
— Mercado e Pregos - Fiscalizagdio e Classificagfio de Frutos
~ Previsdo de Safras e Cadastros - Fiscalizagdo e Classificagdo de Cailé

- Beneficiamanto, Armazenamento e Transporte

- Fiscalizagéo de Adubos e outios Predutos Agrf-

colas
Fonte: Mattos {1965).

FIG. 2. Organograma da Divisdo de Economia Rural.

Cabe salientar que, com a criagdo da Divisdo de Economia Rural, hd o inicio da
preocupagio com uma agdo mais planejada, na qual os objetivos sao tragados no seu
conjunto.

O aspecto que nos parece marcante € que nesse periodo, enquanto no resto do
pais a assisténcia técnica praticamente dava os primeiros passos, Séo Paulo j4 tem for-
mas de assisténcia técnica relativamente bem organizadas. Podemos inclusive observar
que esta assisténcia j4 tem algumas preocupagdes bastante fomentistas e inovadoras.

A existéneia de uma assisténcia técnica & agricultura paulista, j4 a partir desta
época, deve-se basicamente as especificidades de sua agricultura. Ou seja, o fato de
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este estado ter uma agricultura em moldes claramente capitalistas, com participagio
majoritiria, que, em termos das exportagdes do pais, fizeram com que seu desenvolvi-
mento tecnolégico fosse preocupagio por parte do estado desde entio.

A PRESTAGAO DE SERVIGOS E A ENFASE NA MECANIZAGAO 1949/1958)

Com a criago da Divisdo de Economia Agricola em 1943, fica patente que a Se-
cretaria visava alcangar uma atuacio mais abrangente e coordenada. Assim, quando
o restante da economia paulista exigiu este tipo de atuagio, a Divisdo de Economia
Agricola jé estava estruturada para participar do planejamento do setor rural.

Apesar das medidas tomadas no sentido de se ter um planejamento agricola efe-
tivo, inclusive ao nivel do fomento, a0 menos até 1954, foram poucas as agdes no sen-
tido de manter o nivel de crescimento da assisténcia técnica propriamente dita’, que se
observa no periodo anterior. Neste sentido, o setor que manteve seu crescimento, du-
rante todo o periodo, foi a produgfio de insumos (basicamente sementes), embora sua
difusdo ndo tenha sido tdo eficaz. Uma das principais causas para a fraca atuagio em
termos de assisténcia técnica propriamente dita € o esvaziamento que se observa na
DFA — esvaziamento advindo da criagdo do Departamento de Engenharia ¢ Mecaniza-
¢do Agricola (DEMA) — encarregado de prestagdo de servigos — e a expansdo que se
observa na atuagdo extensionista, ¢ marcado pela diminui¢do das acdes da DFA, de
forma autdnoma junto aos agricultores.

No referente as agdes extensionistas do perfodo 1949/58, apesar da existéncia
anterior dos clubes agricolas e de economia doméstica, € apenas ao final deste periodo
que observamos a integragio destes A acdo extensionista. Este € um indicio de que a
assisténcia extensionista néo era até entio pensada em Sao Paule como forma de assis-
téncia téenica totalmente integrada, como o foi no sistema ACAR. Mas parece 16gico
que a grande expansdo do modelo ACAR (criado em 1948), claramente extensionista,
tenha exercido forte influéncia na atuagdo da Secretaria da Agricultura do Estado de
Sdo Paulo. Portanto, além do elemento apontado anteriormente como causador da di-
minuicio da acio fomentista a nivel dos produtores, encontramos a agéio extensionista
dos servigos como elemento que participa desta diminui¢do, basicamente dado o volu-
me de técnicos requeridos para esta agéo.

Um outro elemento que explica também a pouca atuagio a nivel de assisténcia
técnica propriamente dita € a crescente necessidade de trabalho de fiscalizagao no esta-
do, fiscalizagdo que vai desde as necessidades de atendimento sanitdrio (veterindrio),
até a proépria fiscalizagio dos produtos, tanto sob o aspecto higiénico, quanto no as-
pecto burocrdtico (seguros, crédito, etc.). Isto fica mais patente quando observamos a
criagdo de indimeros servigos que terdo a incumbéncia de desenvolver algumas culturas,
posto que as subdivisdes da divisdo de fomento, quando habilitadas, estariam mais vol-
tadas para as fungdes burocrdticas.

Mas a grande mudanca que realmente marcard o perfodo 1949/1958 € a criagéo
do Departamento de Engenharia Mecénica da Agricultura (DEMA), ¢ as énfases que
passam a ter os servigos de mecanizagio (irrigagio, drenagem, combate a eroséo, des-
bravamento, etc.). Estes servicos t&m um cardter claramente fomentista, medida que dé

" Isto &, aquela de carfter fomentista, voltada para ramos determinadosda produgiovegetal eanimal.
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condigOes aos agricultores de produzirem numa forma na qual o solo € mais intensa-
mente utilizado. Mas a existéncia destes servigos, com a utilizacio de um grande ni-
mero de técnicos, participou do esvaziamento da agdo de assisténcia técnica propria-
mente dita executado pela DFA.

As caracteristicas do periodo 1949/1958 sdo marcados pelas mudangas institu-
cionais que ocorreram a partir do Decreto n? 18.458 de 14.01.1949, que serdo descritas
em largos tragos, a seguir:

a) Criacéo do Departamento de Engenharia Mecénica da Agricultura (DEMA)

A principal mudanga, que pode ser observada na Figura 3, € o desaparecimento
da subdivisdo de Engenharia Rural, que foi incorporada ac Departamento de Engenha-
ria Mecénica da Agricuitura (DEMA). Esse Departamento foi criado em 1947, para
atender 3s necessidades crescentes, na agricultura paulista, de um atendimento mais es-
pecializado em termos de mecénica, irrigagio e drenagem, ¢ combate a erosio.

A atuagio do DEMA tem um cardter altamente significativo em termos da mo-
dernizacio da agricultura paulista, visto que presta indmeros servigos, desde destocae
aragio até a formacdo de tratoristas.

O DEMA, apesar de ter sido criado em 1947, apenas iniciou sua atuagio mais
intensiva junto aos agricultores a partir de 1950. Em termos de atuacio do DEMA,
Lima et al. (1971:24) sublinham que “especificamente em relagio A preservagio de re-
cursos naturais, os paulistas decidiram enfrentar o problema, criando na década de 50
uma estrutura propria para assuntos de dgua e solo. A escassez de terras ¢ a conse-
qilentemente supervalorizacdo das mesmas forgaram o desenvolvimento da técnica
conservacionista”. Como fung¢bes do DEMA, o mesmo relatério aponta que “congre-
garam-se neste 6rgdo as atividades especializadas capazes de, através do atendimento
direto, cobrir a demanda de servigos conservacionistas, tanto de engenharia quanto de
meios mecinicos necessdrios 4 execngdo das indicagbes técnicas.”

Em resumo, a criagdo do DEMA ¢ uma indicagdo do papel proeminente que
passa a assumir o Estado na criagao de infra-estrutura que possibilite o crescimento da
produgao e na melhor utilizagdo do solo agricola.

Em termos de funcionamento do DEMA, quatre foram os tipos bdsicos de atua-
¢do: mecanizagio, preparo profissional, conservagao de solos, e irrigagdo e drenagem.

A Secao de Mecanizagéo, responsdvel pelo trabalho de Mecanizagio da Agri-
cultura, forma conjuntamente com a Se¢do de Preparo Profissional a Subdivisao de
Mecanizagio Agricola. Esta secdo tem como principais atribuices as seguintes: difundir
as préticas de mecanizagdo agricola, planejando e orientando a execugio de trabalhos
correlatos; organizar ¢ manter 0s postos de mecanizagdo, proporcionar assisténcia e
orientagdo aos lavradores sobre mecanizagio agricola; estudar e pesquisar as condigbes
do mercado de mdquinas agricolas; organizar servigos estatisticos sobre extensio, na-
tureza e custos dos trabalhos executados; organizar servigos de controle de localizagdo
de mdquinas e implementos ¢ de registro de horas de servigo de cada médquina ou im-
plemento, bem como do custo dos trabalhos executados.

Mas esta atuagiio sd se faz possivel através dos Postos de Mecanizagdo, que ti-
nham como funcdes bdsicas difundir entre os lavradores ¢ uso racional de mdquinas nas
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Fonte: Matios (15685),

FG. 3. Organograma do Departamento da Produgfic Vegetal, 1949,

pote
— Fisc. 8 Ouiros Produtos

operagbes agricolas, observando a orientagao imprimida pela Segio de Mecanizagio, e
executar, mediante contrato, servigos de mecanizagiio nas propriedades agricolas.

A Tabela 3 d4 uma visio de como se expandiu o niimero de postos de mecaniza-
¢do no periodo em questdo. A partir das Tabelas 3 e 4, podemos observar que no pe-
rfodo que vai de 1955 a 1960 h4 uma ligeira estagnagéo na atuagiio do DEMA, mas que
a partir de 1961 hd um novo crescimento da atuagéio deste 6rgéio. Podemos também
verificar que a inflexdo neste ano deve-se, basicamente, A répida expansio dos servigos
ligados 4 destoca, ao terraceamento e ac movimento de terra, ou seja, um trabalho niti-
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damente de infra-estrutura ligado 4 necessidade de expansao da fronteira, tanto interna
as propriedades quanto externa a elas. Paralelamente, apesar de o decréscimo dos tra-
balhos de aragio e gradeagdo ter seu inicio em 1954, eles permanecem prioritdrios até
1959, ano a partir do qual passam a um segundo plano.

F provivel que essa mudanga esteja relacionada com a implantagéo da indistria
nacional de tratores, que ocorre exatamente no final dos anos 50. Dada a possibilidade
de oferta interna de tratores, especialmente dos tratores leves e médios que essa indus-

TABELA 3. Evolugdo dos postos de mecanizagio e sua localizagéo no estado de S4o Paulo,

1950 a 1965.
Postos criados Total
Ano Local de novos postos 1o aNno do Estado

1950 Ribeirdo Preto 1 1
1951 Bauru, Presidente Prudente, S. José do Rio Preto 3 4
1962 - - 4
1953 S&o Roque, Araraquara 2 6
1954 - - 6
1955 Taquaritinga 1 7
1956 Jau 1 8
1957 - - 8
1958 Franca 1 9
1959 - - 9
1960 Guaratinguetd 1 10
1961 S.J. do Rio Pardo, Assis, Avaré, Campinas 4 14
1962 Barretos, Marflia 2 16
1863 Registro, Lins, Casa Branca, Femand6palis, kapetininga 5 21
1964 Mogi das Cruzes, Oswaldo Cruz, Piracicaba, Séo Manoel,

Andradina, Aragatuba, Braganga, ltuverava 8 28
1865 tapeva 1 30

Fonte: Relatério do DEMA (1966).

TABELA 4. Postos de mecanizagdo; percentagens do total de horas trabalhadas, 1950-1965.

" Ano 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957
Destoca 4,2 11,3 6,7 8,6 17,3 21,7 25,1 24,6
Aragdo/gradeagdo 80,0 87,6 76,6 67,6 58,8 59,2 52,4 48,4
Movimenic de terra 9,7 0,4 2,9 7.6 10,0 10,9 18,1 15,5
Temraceamento 5,2 0,0 5,7 3,2 4,0 4,3 2,4 4,3
Diversos 1,0 0,8 13,0 13,0 10,0 4,0 2,0 7,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Horas 8.415 37.313 61.079 B84.233 99.899 45705 34,806 37.590
Continua. . .
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TABELA 4. Continuagfio.

Ano 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965
Destoca 23,5 20,3 35,1 43,5 48,5 60,3 55,9 57,6
Aragdo/gradeaglio 50,3 51,2 27,6 15,3 15,0 5,8 1,8 2,7
Movimento detemra 17,5 17,2 20,4 23,9 27,1 28,7 18,4 20,4
Temaceamento 3,0 2,0 3,3 7.6 5,0 1,7 6,2 13,7
Diversos 5,6 9,4 13,7 9,7 4,4 3,5 17,8 5,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 160,0 100,0 100,0 100,0
Horas 36.222 43.220 74,489 159.549 253,526 250.407 399.829 259.339

Fonte: Relatério do DEMA (1966).

tria desenvolveu no seu inicio, ficava aberto um mercado para os agricultores indivi-
dualmente, enquanto o Estado passa a atuar mais efetivamente apenas nos casos em que
s¢ requeriam méquinas muito potentes, fora do alcance dos agricultores (como no caso
da destoca ¢ movimentagio da terra).

Em 1966 os postos de mecanizagao dispunham de 429 tratores em todo o Estado,
além de 119 veiculos {caminhdes e camionetas) e 29 mdquinas de outros tipos (cavalo
mecénico com carreta, jipes, etc.).

Além da Segio de Mecanizagio, 0 DEMA dispunha também de uma segio res-
ponsdvel pelo preparo de profissionais para melhor utilizagio da mecanizagdo.

O DEMA formava e preparava tratoristas, para melhor exercerem este trabalho,
complementava os estudos de engenheiros-agrénomos e assistia a parte pratica do uso
de tratores e mdquinas.

Dois outros 6rgdos, que funcionavam na antiga DFA ¢ passaram para o DEMA,
foram a Divisdo de Conservagao de Solos e a Segdo de Irrigagio e Drenagem, que ti-
veram durante este perfodo uma atuagdo sem grandes destaques, atuando geralmente
na difusio e no planejamento das agdes, que seriam efetivadas pela Secéio de Mecaniza-
G40, além de orientar os agricultores quanto 4 melhor atuagéo nos planos de conserva-
¢éo de solos, ¢ irrigacdo e drenagem.

Com a extingio do DEMA, em 1967, a partir da reforma da Secretaria da Agri-
cultura, a Irrigagio e Drenagem e a Conservagéio dos Solos passam as mdos da CATI
sendo integradas no sistema geral de assisténcia técnica. Por outro lado, a 4rea de me-
canizagdo participou da formagio da CAIC (Companhia Agricola Imobilidria e de Co-
lonizaggo), cuja atuagdo ficou restrita praticamente a servigos pesados, como o desbra-
vamento.

Uma hipitese para explicar a extingdio do DEMA &, de um lado, o crescimento
da inddstria nacional de tratores e mdquinas que, articulada ao sistema de crédito rural,
viabilizava a compra de méquinas pelos préprios agricultores, ¢, de outro lado, jda
partir dos anos 60, a expansio do ndmero de empresas privadas de servicos de mecani-
zagdo. Esses dois fatos, a0 nosso ver, indicam que, no momento em que a mecanizagio
agricola ganha um dinamismo préprio, 0 Estado abdica de sua aciio direta nessa ativi-
dade, deixando-a cargo do setor privado.
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b) Descentralizagédo

Uma outra alteragio que a legislagio de 1949 impds foi a nova organizagio dos
érgdos descentralizados. Isto se consubstanciou na criagio dos setores agricolas, que
viriam a sofrer posteriormente outras transformagoes.

A criagdo das regides agricolas teve uma participagio fundamental em toda a
atuacio do fomento. Tudo indica que, além do papel de fomento, elas tiveram um papel
politico bastante importante. H4 evidéncias, colocadas por técnicos da CATI que parti-
ciparam do processo, de que existiam pressGes por parte de lideres regionais de todo o
Estado para a criagdo de Casas da Lavoura nos diversos municipios. Esta era uma for-
ma da legitimagio do poder exercido por parte dos diversos lideres em cada uma das
regides. Havia também o interesse por parte de Secretaria de Agricultura de ocupar to-
do o espago agricola do Estado. Mas foi com o Decreto-lei n° 18.458 de 14 de janeiro
de 1949, durante o governo de Adhemar de Barros, que foi institucicnalizada a meta de
se ter uma Casa de Lavoura por municipio. Dada a escassez de recursos da Secretaria
da Agricultura, em muitos dos municipios a prépria prefeitura se incumbiu de instalar
sua Casa da Lavoura. Isto fez com que nem sempre fossem atendidas as necessidades
dos agricultores, dadas as precdrias condigdes da propria DFA para administrar esta
expansio de mimero de Casas da Lavoura.

Apesar disso, evidencia-se no periodo uma expanséo razodvel em termos da drea
plantada e da quantidade produzida das principais culturas, mas isso nio justificaria por
si s6 0 crescimento tdo acentuado do niimero de Casas da Lavoura (Tabela 5).

Nesse periodo, de 1949 até 1958, as alteragdes que ocorreram com as regides
foram intimeras, como podemos observar na Tabela 5.

¢) Produgéo e fiscaliza¢cdo de sementes

Esta € entre as atividades do fomento a que mais cresceu durante o periodo, sen-
do que diversas segdes colocaram como principais atividades a prépria produgio e dis-

TABELA 5. Orgéos descentralizados da Secretaria da Agricultura de Sdo Paulo, 1949-1958,

1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958

Setores agricolas 16 16 16 20 19 29 29 29 - -
Delegacia Regional Agrlcola - - - - - 6 6 6 37 43
Casas da Lavoura 135 135 141 165 150 190 180 190 354 361
Municipics abrangidos - - - 368 350 407 407 407 433 414
Postos de semenies 14 14 14 16 16 16 16 16 16 16
Postos de vendas 200 209 209 254 254 254 254 254 254 254

Obs.: Os espagos com trago significam que o érgéo n&o havia sido criado ou fora extinto.
Fonte: Mattos (1963).
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tribuicdo de sementes®. Qutra evidéncia do aumento de prioridade da produgdo e dis-
tribuicio das sementes fica clara na seguinte passagem do Histérico da DFA: “O maior
peso dos trabalhos recafa nas se¢des de Exame e Distribuigdo de Sementes e Mudas ¢
de Regides Agricolas, que em conseqiiéncia, datando de sua criagado, ampliavam-se
vertiginosamente, obrigando a estas, muitas vezes, solicitar colaboragio das outras para
o integral cumprimento de suas obrigagbes” (Mattos 1963:42).

d) Fiscalizagéo

Este papel vinha assumindo uma crescente importincia em todos os niveis a que
se propunha a Subdivisdo de Fiscalizago e Classificagdo de Produtos Agricolas (con-
gregava a fiscalizacio de fibras, produtos agricolas em geral, adubos e outros). Isto se
deve basicamente ao crescimento da produgio em geral e da maior utilizagdo dos insu-
mos.

Com a estruturagio das delegacias regionais agricolas, estas passaram a ter o en-
cargo de atuar, conjuntamente com a Subdiviséo acima citada, que faz parte da Divisdo
de Economia Rural, no sentido de efetivar esta fiscalizacio. Com certeza, esta fungéo,
que passa a tomar maior tempo das delegacias regionais agricolas, passou a afetar o
trabatho de fomento propriamente dito no sentido de enfraquecé-Io. Mas hd necessida-
de de se ressaltar que toda a descentralizagdo criada tinha como fungdo precipua a fis-
calizagio diretamente ligada ao agricultor. Além disso, a prépria expansio das ativida-
des ligadas & produgio de sementes requeria completamente um reforco s atividades
de fiscalizagdo.

e) Servigos

Como coloca o Histérico da DFA, no periodo 1940 a 1959, as condicdes de es-
trutura institucional deste 6rgée ndo possibilitavam um atendimento adequado em ter-
mos de assisténcia técnica ao agricultor. Por isso, a partir de 1952 foram criados di-
Versos servigos que visavam um atendimento mais especializado aos agricultores. Tudo
indicava que estes servicos denotavam uma definigdo mais clara de atendimento fo-
mentista, jd que eram voltados para culturas especificas e havia algum vinculo com a
pesquisa. Os servigos, apesar de ndo terem tido grande efetividade no periodo, deram
condigdes para criagdo de infra-estrutura mais claramente fomentista. A responsabili-
dade dos servigos ficava a cargo do conjunto dos 6rgdos da Secretaria de Agricultura,
mas. coordenados pelo DPV, por sua vez subordinado & DFA. Assim, entre outros, fo-
ram criados os seguintes servigos:

® Servigo de Produgio de Mudas — todos os trabalhos vinculados 4 produgio de

mudas que eram desenvolvidas pela DFA passaram a este Servigo, que passou
a ter a incumbéncia de “abastecer com mudas, rizomas, manivas, etc. . ., de
melhor procedéncia as culturas de aspecto econdmico” (Mattos 1963:48).

! 1953 — “Segio de Algodio: era responsabilidade da Segéo a produgio de sementes através dos 248
campos de cooperagio, controlados pelos agrénomos regionais. . . A Seglio objetivava provocar
a renovagio da semente algodoeira para o plantio. . .”; Seqfio de Cereais e Diversos: estava afetaa
esta Secéo, no ano de 1953, a produgdo de sementes selecionadas de cereais e leguminosas, tais
como: arroz, trigo, mucuna-ani, feijao- de-porco, guandu, ete.” (Mattos 1963:45-46).
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® Servigo de Divulgagio Agricola — através de exposicdes, boletins, e outros,
este servigo se encarregou da divulgacao de préticas ¢ técnicas para agricul-
tores.

® Servico de Fomento Agropecudrio da Capital - € um servigo integrado que ti-

nha como objetivo bdsico elevar a produc@o no cinturio verde no raio de

100 km da capital. Visava basicamente atingir os pequenos produtores utili-

zando-se das técnicas de extensdo. Neste servigo havia inclusive a veiculagao

dos clubes agricolas ¢ dos clubes femininos de economia doméstica. O fo-

mento era feito em “horticultura, fruticultura, avicultura, suinicultura e outros

que interessem a regido. . .” (Mattos 1963:75).

Servigo de Milho Hibrido.

Servigo da Expansao da Soja.

Servigo da Expansao do Trigo.

Servico da Expansido da Batata.

Servigo da Expansio da Seringueira.

f) Crédito

A fiscalizagio do crédito € mais um elemento que demonstra quio importante
passava a ser o papel burocrdtico da DFA: “Cabia também aos agrénomos regionais a
expedicdo gratnita de atestados que possibilitavam aos lavradores efetuar transagdes
bancérias de crédito ¢ financiamento, bem como se suprirem de material agricola su-
Jeito a racionamento” (Mattos 1963:43). O fato de na realidade a DFA ser apenas res-
ponsdvel por expedir os atestados deixa claro que o papel exercido pele 6rgao, quanto
ao crédito, € apenas o burocritico, sem este ter muita ligacao com o fomento de técni-
cas modernas e de crédito propriamente dito.

g) Clubes agricolas e o principio da viséo extensionista

Os clubes agricolas, apesar de terem sido criados jd em 1942, estiveram pouco
ativos entre 1947 e 1952. Mas em 1952 as secretarias da Satide Piblica, da Assisténcia
Social, da Agricultura ¢ da Educagio estavam autorizadas “a organizar e fazer funcio-
nar no interior do Estado 20 unidades Agro-Médico-Sociais, com a finalidade de pro-
mover a fixagdo do homem rural, (. . .) visando a elevagio do padrao cultural e econd-
mico, bem como dos indices de savide das populacdes rurais. Nessa ocasido foi dada ao
agrénomo regional a incumbéncia de colaborar na organizagéo e funcionamento das
unidades criadas” (Mattos 1963:41).

Apesar de a criaglio dos clubes agricolas ter se iniciado em 1942, sna caracteriza-
¢80 como elemento integrante das técnicas extensionistas passa a se desenvolver apenas
a partir de meados dos anos 50. Provavelmente, este aspecto, estd intimamente ligado
com a atuagdo da ABCAR, que apesar de se iniciar em 1948, ganha corpo, inclusive
como idéia, durante a década de 50.

Mas € com a criacio das missbes rurais, em 1954, que se efetivou o trabalho
de extensdo em S@o Paulo. Estas seriam “superintendidas pela Secretaria da Agricul-
tura, visando revalorizar e fixar o homem no campo, mediante recuperagao educativa
dos adultos, orientagic e reorientagio de juventude e educacdo das criangas para soer-
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guimento das condi¢ées de vida social das populagdes, suas técnicas de trabalho, condi-
gOes de satide e conhecimentos cuiturais com aplicago de assisténcia intensiva e efetiva
nas populagdes rurais nos setores médico-sanitdrio, economia doméstica, técnica agro-
pecudria, crédito e social. O agrénomo regional seria ¢ Presidente dessas missées, ca-
bendo-lhe, portanto, coordenar o desenvolvimento das suas atividades” (Mattos
1963:40). Aqui jd aparece bastante clara a importincia que comega a adquirir a assis-
téncia, nos moldes extensionistas, em $ao Paulo, onde tradicionalmente sempre houve
assisténcia fomentista. A assisténcia fomentista jamais deixou de ser a prioridade den-
tro da DFA; os programas extensionistas tiveram apenas um papel preponderante em
dreas de pouca atuagiio da assisténcia fomentista ou ainda em regies onde predomi-
nasse a pequena produgio de subsisténcia.

Em 1955 € criado o Servigo de Assisténcia 4 Familia Rural, que passou a congre-
gar tanto as unidades agro-médico-sociais quanto as missdes rurais, encampando in-
clusive as secdes de Clubes Agricolas € de Economia doméstica. Neste sentido, hd uma
reorientagdo em termos da assisténcia, na qual a criagdo de um drgdo d4 as condigdes
de uma atuagfo mais voltada para o pequeno produtor, seguindo os moldes extensio-
nistas,

A OPOSICAO FOMENTO X EXTENSAO (1959/1967)

Este periodo apresenta caracteristicas de transicio em termos da assisténcia téc-
nica estadual. Podemos observar isto tanto pelo lado das formas de assisténcia, quanto
pelos objetivos a serem alcancados.

A nivel das formas de assisténcia, a tentativa de se estabelecer como prioridade a
cxtensio, em sua expressdo mais pura (Bechara 1954), conjuntamenie com a crescente
necessidade de assisténcia que visasse 4 ¢levagio da produgio (sem preocupagio com o
“social”), gerou uma certa dicotomia de agfes dentro da assisténcia técnica.

Outra caracteristica marcante do periodo ¢ a diferenca em termos da acéo fo-
mentista nos anos 1959-1962 e, posteriormente, até 1967. No primeiro subperiodo, o
planejamento do fomento ainda tem caracterfstica nitidamente centralizadora, onde o
setor agricola tem fungdes especificas e determinadas a exercer. No periodo subse-
quiente, apesar das diretrizes bdsicas serem determinadas a nivel central, havia um leque
de decisdes ¢ diretrizes determinadas em cada Casa da Lavoura, o que caracterizava um
planejamento mais descentralizado.

Para o perfodo 1959/62, segundo o Plano de Agido do Governo do Estado de Sio
Paulo, para a Agricultura a preocupagiio bésica era vinculada as necessidades de ma-
nutengio do nivel de divisas advindas das exportagdes, que eram decrescentes em fun-
¢io da crise do café e da politica cambial adotada. Paralelamente havia também a ne-
cessidade de aumentar a produtividade ¢ melhorar as condigdes da comercializagio dos
géneros de mercado interno.

Para solucionar o problema da produgdc agricola em geral, a diretriz basica do
governo para o setor colocoun claramente como objetivo prioritdrio a elevagéo da pro-
dutividade das diversas culturas, além da requisi¢do de uma mudanga na politica cam-
bial para a manutengio da produgio agricola de exportagéo.

Assim, apesar de certa dicotomia na dire¢do da assisténcia técnica, esta foi a
forma de ao mesmo tempo atender as necessidades da inclusio da pequena produgdio de
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subsisténcia a0 mercado “capitalista” (através da extensfio) ¢ manter um incentivo a
elevacio da produtividade das culturas (através do fomento).

O que nio transparece nos relatérios, mas de suma importéncia, € que o periodo
como um todo é marcado por uma grave crise econdmica social e politica, que também
afeta o setor agricola. Isto ndo apenas a nfvel dos insumos para o setor, mas também na
questiio de que o Estado passa a encontrar dificuldades de implementar suas politicas
assistenciais, dadas as limitagdes do orgamento.

Nio podemos esquecer também que este € um perfode marcado também pela
Revisdo Agrdria no estado de Sdo Paulo. Esta € uma transformagio na legislagdo do
Imposto Territorial Rural, que pretendia fazer os impostos incidirem mais sobre as
grandes propriedades inaproveitadas. A Revisdo Agrdria fazia parte da politica do Es-
tado na qual a énfase recaia sobre os aspectos “sociais”, 0 que provavelmente se refle-
tia na forma extensionista adotada pela assisténcia técnica.

Segundo Lorena (1976:127), as alteragbes que surgem na énfasc da Assisténcia
Técnica se dio também em fungao das alteragbes de governo,ou seja,durante o governo
Carvalho Pinto houve, em 1960, diz o autor, uma atuagdo de cardter mais educativo.
Enguanto, com Adhemar de Barros, o trabalho fomentista volta a ocupar um papel de
destaque. No nosso entender, o fato de em diferentes governos haver diferenca nas
atuagdes, apenas reitera a visio de que, durante o perfodo como um todo, havia uma
oposigio entre.a agdo fomentista e a extensionista,

Apesar da expansdo das idéias extensionistas na assisténcia técnica do estado, o
ponto que tentaremos deixar claro é que nunca se deixou de praticar na Secretaria da
Agricultyraa forma fomento;e que em Séo Pauloa extensio ndochegou aganhar corpo
como forma absoluta de assisténcia, apesar das indmeras alteragdes institucionais que
ocorreram nesse perfodo.

Em termos gerais, a Lei n? 5.122, de 31 de dezembro de 1958, cria diversas di-
visbes no DPV, além de uma centralizagio que se fez pelo desaparecimento das subdi-
visoes ¢ ampliacac das segdes (Figura 4).

A principal mudanga que ocorre a partir da citada lei € a criagfo da DATE (Di-
visdo de Assisténcia Técnica Especializada), que visava a dar uma orientaclo técnica
especializada aos profissionais (agroénomos, veterindrios, etc) ligados diretamente a
execucdo. Neste sentido, como se observa na Figura 4, a DATE ¢ composta de se¢bes
especializadas em diversos produtos, com a fungfo bdsica de prover os técnicos das
Casas da Lavoura de todo o conhecimento necessdrio para a execugio da assisténcia
técnica. Conjuntamente com o conhecimento técnico dos produtos, a DATE procurava
incutir através dos cursos apresentados pelo CETREC uma perspectiva extensionista
aos técnicos que a cla recorriam.

Como indica a Figura 4, a DFA reduz-se praticamente a seus 6rgios descentrali-
zados; a Segdo de Regides Agricolas transforma-se em 16 segGes de extensio agricola
¢ hd o desaparecimento da Segdio de Clubes Agricolas. Dado o crescimento acentuado
daSec@o de Produgido de Sementes, foi necessdria sua ampliacdo e transformagdo em
Diviséo de Sementes ¢ Mudas. Esta divisao congregava as fungdes de produgdo, andlise
e certificacio, preparo e distribuicdo, tanto das sementes quanto das mudas.

As necessidades de fiscalizagio crescentes fizeram com gue mais uma alteragéio
ocorresse dentro do DPV, criando-se a Divisdo de Fiscalizagio e Classificagdo de Pro-
dutos Agricolas.
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Cabe salientar que, além destas alterages, outras menores ocorreram, mas todas
no sentido de criar uma infra-estrutura capaz de atender s necessidades da Secretaria
da Agricultura, no sentido de constituir wna estrutura independente para os processos
ligados as sementes, a fiscalizacdo ¢ ao fomento. Além, é claro, da criagio de um espa-
¢0 para a extensdo, que, como veremos mais adiante, jamais conseguin se estabelecer
como critério bdsico de assisténcia técnica, apesar de ocupar um papel de proeminéncia
nos planos gerais.

A criagdo de uma visdo extensionista na DATE possibilitou o agrupamento dos
trabalhos Hgados 2 Fitotecnia ¢ ao Servigo de Assisténcia 4 Famdlia Rural dentro de um
mesmo drgao, seguindo-se teoricamente os moldes extenionistas.

Como coloca o relatério da DPV, “o espirito que norteou a criagdo da DATE,
alentado pelo calor da evolugiio, pressentia as possibilidades da prestagio de assessora-
mento mais efetivo 4 rede de atendimento direto ao agricultor, nas atividades fomen-
tistas atuais da €poca, ¢ possivel ampliagfio com adogao futura de atividades extensio-
nistas, haja vista a criagio, na DATE, da Segao de Assisténcia 4 Familia Rural, que
chamou a si as finalidades do Servigo de Assisténcia & Famfilia Rural” (Mattos 1965:42-
43).

Para a implantagio dos servigos da DATE, houve a necessidade, em 1960, de se
criar o0 CETREC (Centro de Treinamento de Campinas), com o fim especifico de trei-
nar o pessoal, tanto técnico quanto administrativo. O CETREC viria a ter um papel
fundamental durante todo esse periodo, tanto no sentido de divulgar a idé€ia de exten-
530, quanto de formar pessoal mais preparado para o atendimento aos agricultores. Se-
gundo Mattos (1963:91), “em 1960 ganliava a idéia da Extensdo Rural em Sdo Paulo, e
em 1961 e 1962 os engenheiros-agronomos regionais passaram por um curso no Cen-
tro de Treinamento de Campinas com a finalidade precipua de capacitarem-se dentro
de suas fungbes com vistas i adigao de atividades extensionistas. O pensamento era
transformar lenta e gradativamente os métodos fomentistas por extensionista.”

Como j4 foi salientado, as tentativas de organizagio da assisténcia técnica com o
uso de técnicas extensionistas se fazem presentes na DPV desde 1942, através das Se-
goes de Clubes Agricolas e Economia Doméstica, passando pelo Servigo de Assisténcia
A Familia Rural em 1955, e finalmente com a criagdo da DATE em 1958.

Segundo estudo da Secretaria da Agricultura (Projeto de Reforma Administrati-
va, GERA n2 20/67) classificava-se a atuagio da Secretaria em trés tipos de dreas: a
social, a econdmica e a sécio-econdmica. A extensdo ¢ toda a atuagae com fim assis-
tencial em S&o0 Paulo sio catalogados como sendo de fim social, enguanto a atuagao na
elevagio da produgio e produtividade, incluindo af o planejamento, se caracterizava
como sendo da drea econdmica. Finalmente, a drea de crédito, adaptada do modeio do
sistema da ABCAR, ganha a conotagio de assisténcia sécio-econdmica, visto que a
aplicagio de crédito rural orientado e supervisionado tem como fim a prestagdo de
“assisténcia s6cio-ccondmica e financeira 4 propriedade e A familia rural.”

A visdo de que a extensdo tem cardter de assisténcia social permeou toda a agdo
da DATE, até 1967, apesar de que havia proposta, dentro da DATE, de assisténcia
técnica na qual o elemento crédito tivesse participagdo maior. Segundo essas propostas,
a assisténcia nao devia ter cardter meramente social, mas attavés da integragio das di-
versas modalidades assistenciais (Fomentista, Financeira, Desenvolvimentista, Educa-
cional), deveria prover condigdes para um progresso técnico e humano no setor rural.
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Porém, a tentativa de agio extensionista na qual houvesse a integragdo das trés dreas
passou a existir apenas apés a criacdo da CATI em 1968,

A impossibilidade de que a extensdo tivesse meios de favorecer simultaneamente
a grande produgdo capitalista e o pequeno produtor minifundista fez com que sua prio-
ridade fosse deixada em segundo plano. Entendemos que a assisténcia nos moldes ex-
tensionistas, na forma pela qual era entendida, ndo poderia se efetivar em Sao Paulo
através da Secretaria da Agricultura, dadas as exigéncias que os produtores rurais con-
tinuavam a ter, ou seja, aqueles produtores rurais j4 inteiramente integrados no sistema
capitalista continuavam a necessitar de técnicas modernas mais avangadas e de toda as-
sisténcia sanitdria em geral.

Para os técnicos da DFA, “problemas de toda natureza opunham-se & transfor-
magio radical, embora lenta e gradativamente, do fomento em extensdo rural, entre
eles podendo ser citados: os bons resultados que o fomento vinha colhendo nas técnicas
agrondmicas; as diferengas de desenvolvimento que se observa nos setores fitotéenico e
social do Estado, aquele a exigir maior especializagdo que este; a natureza e a quantida-
de das atividades desenvolvidas pelos EAR (engenheiros-agrénomos regionais); e so-
bretudo a falta de regulamentagdo das fungdes do EAR capaz de enquadri-los dentro
de um sistema extensionista, sem prejuizo aos interesses administrativos, ou mesmo po-
liticos, da Secrctaria da Agricultura” (Projeto de Reforma Administrativa, GERA
20/67:32).

Portanto, pode-se observar claramente que nio houve no estado de Sdo Paulo
uma énfase especifica na extensio neste periodo. O que houve foi um atendimento fo-
mentista, aliado a uma preocupacio com o elemento *‘social”, como deixa claro o rela-
tério. Durante este periodo, apesar de haver instituicdes como os clubes agricolas, com
fungdes precipuas de “educar” os agricultores, ndo era intengdo basica do periodo a
expansio da produgio através do pequeno produtor.

Um outro elemento que ganhou énfase neste periodo, tanto no Pafs, como em
Séo Paulo, foi a institucionalizagdo do crédito rural. O principal instrumento criado em
termos de crédito, no qual havia a participagio explicita tanto das instituigdes finan-
ceiras quanto da Secretaria da Agricultura de Sdo Paulo, foi 0 SECRAR (Servigo de
Crédito e Assisténcia Rural). Isso se deu em 1965, sendo logo depois instituido o
SNCR (Servigo Nacional de Crédito Rural): 0 SECRAR era o 6rgio estadual que tinha
0s mesmos tipos de fungdes.

Seus objetivos basicos eram:

a) racionalizar e desenvolver as atividades agricolas;

b) fortalecer a economia e 0 bem-estar da Familia Rural;

€) gerar maior participacio do DPV no uso de crédito;

d) gerar maior articulagio entre o setor financeiro e o servico de assisténcia;

¢) desenvolver a lideranga e a orientagio da juventude rural.

Nota-se claramente que este servigo tinha como objetivo bdsico maior articula-
¢do entre os diversos setores da economia financeira, industrial, agricola, no qual as
familias rurais passariam a depender mais profundamente do setor urbano-industrial.

Uma caracteristica especifica de SECRAR, em termos de sua administragéo, &
que sua diretoria deveria congregar alguns técnicos do DPV, representantes do sistema
financeiro ¢ representantes das classes dos produtores, numa tentativa de articular o
sistema produtivo, o sistema financeiro e o Estado.
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Os recursos seriam oriundos de basicamente trés fontes:

— 0s financiamentos viriam através das empresas financeiras;

— 08 técnicos ¢ demais despesas adviriam do orgamento da Secretaria da Agri-

cultora;

- 0 convénio em si teria recursos que se destinariam ao0s pagamentos extras que

porventura houvesse.

Dado que todo o sistema de extensao em Sio Paulo ndo se viabilizou a contento
durante o periodo, este sistema de crédito criado para funcionamento integrado com a
extensdo foi praticamente esquecido. Segundo téenicos da CATI, além do fato de nio
ter havido suficiente énfase na extensiio para a efetivacio do SECRAR, havia também
desacordos entre os técnicos da Secretaria no sentido de impossibilitar a sua execugio.

Além destes dois pontos bésicos (criagio da DATE e do SECRAR), que pauta-
ram a atuagdo da Secretaria da Agricultura, destacaremos alguns outros, de carater
menos geral:

a) Campanha da Produtividade

Apesar de planejada durante o periodo anterior, foi levada a cabo em 1959, sen-
do que “nela tomaram parte 7 equipes de técnicos da Secretaria da Agricultura, pro-
movendo 105 concentragdes de lavradores e técnicos em diversas localidades do inte-
rior. Mobilizou-se 70 técnicos especializados, além dos agrénomos regionais de cada
localidade. “A campanha, precedida de todos os métodos possiveis de orientagdo agro-
ndmica, teve larga repercussio ¢ grande aproveitamento™ (Mattos 1965:44).

Parece claro que esta agdo da Secretaria foi planejada no sentido de atender as
necessidades técnicas de elevagio da produtividade dos agricultores, deixando explicito
0 cardter fomentista que permeava sua agio, mesmo durante a época de expansio das
idéias extensionistas.

b) Planejamento Descentralizado

A partir de 1962 a DFA desenvolveu, através de seus 6rgios descentralizados,
nova forma de planejar e executar seus programas fomentistas. A preocupagao bdsica
era o “levantamento da realidde rural no estado de $ic Paule, tendo em vista a necessi-
dade primordial de levantar e selecionar os problemas a serem objetivamente trabalha-
dos, de maneira a alcangar uma maior produtividade agropecudria e melhor bem-estar a
familia do meio rural.”

“A conclusdo desse levantamento permitiu, pela primeira vez, tenhamos um Pro-
grama do Trabalho, que, estamos certos, aumentard a produtivid de do trabalho assis-
tencial de uma rede de 270 Casas da Lavoura, era instalada e com titulares” (Sao Paulo.
Secretaria da Agricultura 1963/64:4).

Estes estudos eram efetuados nas Casas da Lavoura, na busca do entendimento
da realidade rural de cada Casa. A partir disso, elaborava-se o plano de agdo, que por
sua vez seria encaminhado para os niveis superiores dentro da hierarquia de DFA, for-
mando o planejamento global da Institui¢fo.

A partir da avaliagao da Tabela 6, observamos a importincia que nos anos 63/64
assumiram os chamados “aspectos” (produtos com programas e maior ntimero de Ca-
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TABELA 6. Ndmero de Casas da Lavoura com programa nos “Aspectos™', 1963/64 e

1965/662.
1963/64 1965/66
Aspectos -

N2 % Ne %
Milho 202 23,4 95 26,5
Arroz 117 13,5 20 5,6
Café 136 18,7 71 19,8
Feijdo 43 5,0 10 2,8
Algodao 101 1,6 49 13,7
Cana 46 5,3 40 11,2
Gado de Leite 119 13,7 23 6,4
Gado de Corte 54 6,2 1 31
Suinicultura 7 0,8 9 2,5
Mecanizagdo Agricola 8 0,9 1 0,3
Crédito Rural 22 2,5 28 7.8
Administragao Rural 12 1,4 - -
Imigac&o e Drenagem - - 1 0,3
Total . 867 100 358 100

' Uma Casa da Lavoura pode ter mais de um “aspecto” com programa.

% Os dois anocs ndo s&0 compardveis entre si, porque em 1963/64 incluem-se os 'programas bdsi-
cos”, que néo estio incluldos em 1965/66.

Fonte: Sdo Paulo. Secrelaria da Agricultura (1963/64, 1965/66).

sas da Lavoura) milho, café, arroz, algodio, feijio e cana dentro do planejamento. Para
0 setor pecudrio, € o gado leiteiro que tem maior énfase, vindo em seguida o gado de
corte ¢ a suinicultura.

Outra informacdo interessante € a importincia que é dada pelos programas aos
aspectos de administrago rural, mecanizagio agricola, irrigagio e drenagem, e crédito
rural. Observa-se que ainda havia atuagdo do Estado no sentido de mecanizar a agri-
cultura, além do cardter assistencialista que existia no sentido de atender ao lar e as ne-
cessidades da comunidade. Dentro do atendimento & comunidade deve ser salientada
a importéncia da juventude rural ¢ do associativismo.

O plano do biénio subsegiiente denota claramente diminuigdo dos programas,
mas segundo consta no relatério isto advém do fato de que maior racionalidade foi ob-
tida, além de que os programas bdsicos, por serem de longo prazo, nio deveriam ser in-
cluidos nesse ano. Os programas anuais nio modificam substancialmente as diretrizes,
em relagdo ao ano anterior, quanto ao atendimento.

¢) Outros

Crédito — apesar de a criagio da SECRAR ter se dado apenas em 1965, em 1962
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jé houve um decreto que possibilitava a execugio pelos técnicos da Secretaria da Agri-
cultura da avaliacdo das propriedades agricolas que obtiveram crédito através do Banco
do Estado de Sdc Paulo. Este tipo de acao foi muito freqiiente, apesar de que foram
raras as vezes nas quais houve atendimento prioritdrio nesta drea. A observagio da Ta-
bela 6 dd indicagiio de que em 65/66 quase 8% dos programas das Casas da Lavoura
eram destinados ao crédito rural.

Servigos — Nesta época foram instaladas uma fdbrica de ragdes ¢ uma central de
incubagdo, destinadas a fornecer ragbes para aves € pintos para criagio, em atengéo ao
Servigo de Fomento Agropecudrio da Capital.

A SINTESE FOMENTO-EXTENSAQ:
A ASSISTENCIA TECNICA EDUCACIONAL (1967/1980)

Neste periodo, a Secretaria da Agricultura passa por uma grande reforma, nido
apenas de estrutura mas também de sua filosofia de trabalho. Quanto a estrutura, as
principais alteragdes tiveram em vista a centralizagio do planejamento ¢ da assisténcia
técnica. Para tanto criam-se, respectivmente, e Instituto de Economia Agricola (IEA)e
a Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATT). Quanto & filosofia de traba-
Tho, implanta-se a forma chamada “assisténcia técnica educacional”, que teria em vista
propiciar condigdes de simultaneamente efetuar o fomento ¢ a extensio rural, superan-
do, dessa forma, a dicotomia que marca o periodo anterior, quando o fomento ¢ a €x-
tensao eram vistos como atividades mutuamente excludentes.

Apesar da existéncia de um plano geral de ativagio para a CATI, durante esse
periodo a marca deixada pelos distintos governos € muito forte.

Para Lorena (1976:127), enquanto no Governo de Abreu Sodré hd grande énfase
na Assisténcia Técnica Educacional, na transi¢iio para o governo Laudo Natel j4 hd
volta significativa  atnagdo fomentista.

Para viabilizar a execugdo da nova politica de assisténcia técnica, a Secretaria
conta com um zoneamento do estado de Sio Paulo, além dos programas regionalizados,
desenvolvidos anteriormente, facilitando a organizagdo mais eficiente do espago eond-
mico sobre o qual a assisténcia atuaria.

A partir da comparagio da Figura 4 com a 5, pode-se observar que a reforma da
Secretaria da Agricultura teve cardter amplo. Em termos institucionais, em vez de di-
versos departamentos (DPV, DEMA, etc.) e, dentro dos departamentos, certo mimero
de divisdes (Divisdo de Economia Rural, DFA, DATE, Divisdo de Sementes, ctc.}, a
Secretaria da Agricultura passou a ter apenas trés coordenadorias, além do Instituto de
Economia Agricola e as duas empresas de economia mista (CAIC e CEAGE/SP).

Cada uma das coordenadorias seria responsdvel por parte dos servicos da Secre-
taria, sendo que a CATI passou a ser responsdvel pela Assisténcia Técnica Integral,
enquanto as demais coordenadorias se dedicavam a pesquisa, tanto de recursos naturais
quanto da agropecudria em geral. ‘

Segundo a Lei n? 9.717, de 30 de janeiro de 1967, as principais falhas do funcio-
namento da Secretaria da Agricultura que apontavam a necessidade dessa reforma
eram:

“a) desarticulagdo do planejamento ¢ coordenacdo dos trabalhos;
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Companhia de
SECRETARIA DA I Entrepostos e
AGRICULTURA CEAGESP nmazéns Ge-
rais do Estado
de S#o Paulo

Companhia

Instituto de CAIC Agricola imobi-

Econ. Agricola lidria e de Colo-
nizagdo

Coordenadoria de Assist. Coordenadoria da Pesquisa Coordenadoria da Pesquisa
Técnica Integral Agropecudria de Recursos Naturais

DivisGes Regionais Agricolas
(10)

Fonte: Sao Paulo. Secretaria da Agricultura (1970).

FIG. 5. Organograma da Secretaria da Agricultura do Estado de S&o Paulo, 1968.

b) multiplicagdo de 6rgdos subordinados diretamente ao Secretdrio da Agricul-
tura;

¢) dualidade de atividades;

&) multiplicidade de agentes nos servigos de assisténcia no interior, resultando
em desperdicio de energia, diretrizes que nfo se harmonizam e falhas na
transmissdo aos agricultores dos conhecimentos oriundos da pesquisa” (Se-
cretaria de Estado dos Negécios da Agricultura 1968:2).

Neste sentido, segundo a mesma lei, a reforma administrativa da Secretaria da

Agricultura deveria atender as seguintes diretrizes basicas:

“a) centralizagio de planejamento com programacio global e estabelecimento de
prioridades;
b) coordenagao geral do trabalho;
¢) redugdo do nimero de unidades administrativas diretamente ligadas ao Se-
cretdrio, pela subordinagao de entidades afins a uma mesma coordenagdo;
d) delimitagdo precisa das atividades de cada 6rgao™ (Secretaria de Est. de Neg.
da Agric. 1968:4),
Parece claro que sdo duas as proposicbes bdsicas da reforma: gerar maior inte-
gracdo entre os diversos setores da Secretaria da Agricultura e criar novas formas de
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planejamento para que haja uma maior centralizagio das decisGes. Dentro destes obje-
tivos mais amplos encontramos outros, tais como a diminuicdo do nimero de 6rgios
auténomos (os departamentos) e a criagio das coordenadorias, que possibilitariam,
além da maior centralizagao, maior integrago entre os diversos setores.

Neste sentido, a criagio da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral
(CATI), com os diversos departamentos (Figura 6); tem como fungao bdsica a assistén-
cia técnica, mas congrega centros de treinamento, de controle ¢ de produgdo de se-
mentes, além de outros, sendo que todas essas unidades sio voltadas para o atendi-
mento aos agricultores. As outras Coordenadorias ficam voltadas mais para as ativida-
des de pesquisa (Coordenadoria da Pesquisa Agropecudria e a Coordenadoria da Pes-
quisa de Recursos Naturais).

Por outro lado, a Divisdo de Economia Rural, apesar de j4 ter atuagio de asses-
soria ¢ planejamento junto & Diretoria do DPV, a partir da reforma passa a assessorar
diretamente o Secretdrio da Agricultura com o nome de Instituto de Economia Agri-
cola, e que denota a intengfio que havia de maior planejamento global do setor agricola.

Outro tipo de estrutura que € criada dentro da Secretaria da Agricultura sdo os
Orgios autdnomos, CAIC ¢ CEAGESP, que integram o grupo de empresas de econo-
mia mista. A CAIC cumpre fungbes semelhantes as do antigo DEMA no que se refere
a prestagio de servigos em termos de criagio de infra-estrutura (terraplenagem, cons-
trugdo de terragos, ctc.), enquante toda parte referente a solos, irrigagio e preservagio
dos recursos naturais ficou, a partir da desestruturagio do DEMA, a cargo do DOT
(Departamento de Orientagio Técnica da CATI).

A estruturagdo da CATI sofre grande influéncia da experiéncia da DATE {(cria-
da em 1959), basicamente no que se refere a existéncia de corpo central, com técnicos
especializados nas diversas dreas, para a orientagdo dos técnicos das Casas da Lavoura,
Esta orientagdo era feita, tanto na DATE quanto na CATI, através de cursos ou pales-
tras. No que se refere i estruturago da Assisténcia Técnica Educacional, a experiéncia
da DATE, em termos da combinagao do fomento ¢ da extensio, tem papel fundamen-
tal,

Na nova estrutura, a CATI incorporou os departamentos de Produgdo Vegetal,
Produgio Animal, além do Departamento de Engenharia Mecénica da Agricultura, todos
integrados na tarefa de dar assisténcia técnica de cardter educacional. Todo o setor de
assisténcia descentralizada (Casas da Lavoura, Delegacias Agricolas, etc.) foi integrado
dentro da Rede Assistencial Agricola, tendo a seguinte estruturagio:

I — Nove Divisdes Regionais Agricolas subordinadas 3 CATI,

IT — Quinhentas e setenta ¢ trés (573) Casas da Agricultura com as fungdes que
seguem:

1. Assisténcia Fitotécnica — com o fim de aumentar a produtividade das culturas
principais e secunddrias do estado de S&o Paulo.

2. Assisténcia Sanitdria Vegetal — trabalho de assisténcia sanitdria vegetal (con-
trole de pragas e doengas ¢ de defensivos agricolas).

3. Assisténcia Zootécnica — assisténcia ds criagdes de animais.

4. Assisténcia Veterindria — defesa sanitdria animal no combate a doengas e mo-
léstias.

5. Assisténcia Conservacionista — trabalho de natureza educacional no imbito de
conservagio ¢ uso do solo, uso das dguas, etc.
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6. Assisténcia Sécio-econdmica — estimulo & organizagio rural (sindicatos, coo-
perativas e quaisquer outras formas de associativismo rural), auxilio no planejamento
da empresa rural; orientagdo no uso de crédito e nos problemas de comercializagio:
trabalho com a juventude rural e com os adultos de ambos os sexos, no campo da pro-
dugio e preparo de alimentos, melhoramento do lar e do vestudrio, saide e sancamento.

7. Assisténcia relativa  classificagfio e inspecio de produtos agricolas e insu-
mos.

Como se pode observar, as DIR As e as Casas da Agricultura congregam as fun-
¢oes de todos os demais Srgdos descentralizados das organizagdes anteriores, tais co-
mo: Casas da Lavoura, unidades conservacionistas da DEMA, setores de defesa animal
do DPA, setores de defesa vegetal do DPV, etc. Neste sentido, a reforma de 1967 tem
o papel fundamental de congregar todas as modalidades de assisténcia técnica ao agri-
cultor.

Em resumo, a reforma da Secretaria, ac mesmo tempo que se propunha a imple-
mentar nova modalidade de assisténcia técnica, que efetuasse conjuntamente o fomento
e a extensdo, criava as condigdes institucionais para a realizagdo através da CATI.

Apesar de a assisténcia técnica educacional ao nfvel das propostas ter aparéncia
distinta da extensfio, svuas esséncias nio diferem muito, ou scja, consistem basicamente
no processo de o Estado incutir no agricultor “tradicional” o uso de técnicas modernas
para possibilitar aumento da produtividade. Esta, por sua vez, conduziria 2 melhoria do
padrio de vida dos agricultores.

Entretanto, como j4 foi levantado no perfodo anterior, extensao proposta para o
estado de Sdo Paulo acabou por ter cardter nitidamente de assisténcia social ao produ-
tor carente. A assisténcia educacional, ao propor atendimento que visa valorizar 0 ho-
mem agricola através da elevagdo da produgdo, acaba tendo cardter mais fomentista,
apesar de voltado para os produtores menos favorecidos. Os documentos oficiais enfa-
tizam que este tipo de assisténcia pretendia “promover o desenvolvimento da agricul-
tura, através de um conjunto de mudangas econdmicas € sociais, que levem a uma alte-
racio do nivel técnol6gico da agricultura, das formas de organizagio, dos componentes
sobre os quais se assenta a produgo agricola ¢ dos aspectos da vida social e cultura da
populagio rural” (Sio Paulo. Secretaria da Agricultura 1970:2).

Segundo o mesmo documento, essa assisténcia técnica educacional possibilitaria
mudancas de atitudes do homem rural no sentido de fazé-lo:

“a) perceber a necessidade de incorporagfio de novas técnicas ¢ de novas formas
de organizagio do processo produtivo e criar condigdes de adogdo das mes-
mas, ou seja, modernizar a agricultura.

b) organizar-se para que possa conseguir melhores condigdes de participagio

nos beneficios econdmicos e sociais resultantes da renda gerada na agricultu-
ra” (Sio Paulo. Secretaria da Agricultura 1970:2).

Esse tipo de assisténcia, como transparece nos documentos, tinha expectativas de
simultaneamente de atender aos interesses do capital, ou seja, a modernizagio da agri-
cultura, e aos do homem, através de sua organizagio para que lutasse por seus interes-
ses. A preocupagio existente, no que se refere a organizagio do produtor, foi clemento
de estudos por parte da Divisdo de Socioeconomia, basicamente no sentido de captar a
realidade da situagio paulista no referente A estrutura agrdria, ao sindicalismo rural e a
outras caracteristicas do setor agricola (Guedes Pinto etal. 19--).
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A constatagio da situagio do setor rural no estado de Sio Paulo, concomitante
com a proposicio de assisténcia na qual o homem rural seria orientado para sua prépria
organizagdo, fez com que a assisténcia educacional tivesse caracterfsticas operativas
bastante distintas da extensdo.

Segundo técnicos da CATI entrevistados, um elemento que participou ativa-
mente da elaboragdo dos planos desenvolvidos, a partir de 1969, foi o estudo de Char-
les Maguerez. Este estudo foi efetuado durante o ano Jde 1969 ¢ analisa a criagdo da
CATI, suas principais conseqiiéncias e levanta alguns problemas de atuacao do érgéo.

Para o autor, a assisténcia técnica deve-se voltar para o trabalho da conscientiza-
¢do do agricultor, visto que ele € o agente do processo de modernizacao. Esta cons-
cientizagio seria obtida através de trabalho com énfase na pedagogia de grupo, a ser
desenvolvida pelos engenheiros- agronomos das Casas da Agricultura.

O prdprio estudo aponta que os principais problemas da CATI residem na nio-
capacitagio dos técnicos para desenvolver tal tipo de atividade. A partir destas consta-
tagSes, ganha alguma importéncia dentro da organizacio a énfase em cursos de treina-
mento e capacitacio dos técnicos das Casas da Agricultura.

No entanto, segundo diversos técnicos da CATI entrevistados, a assisténcia téc-
nica educacional, apesar de devidamente planejada, ndo atingiu todos os ob jetivos — basi-
camente os voltados para 0 homem rural —, dadas as crescentes necessidades de assis-
téncia técnica mais voltada para a elevagdo da produgiio e produtividade. Também o in-
cremento das fungdes de fiscalizagio e atendimento sanitério impossibilitavam ao agrd-
nomo dar assisténcia que visasse mais a formagdo do agricultor como elemento organi-
zado politicamente.

A fim de dar idéia de como se efetivou a assisténcia técnica educacional deste
periodo, detalhamos a seguir seus principais programas ¢ realizagdes.

Neste perfodo foram elaborados Planos Regionais de Assisténcia Técnica a Agri-
cultura (PRATAs— 1960}, uma série de documentos bastante representativos, referentes
tanto ao diagndstico da realidade agrdria, quanto ao planejamento da agio da assistén-
cia técnica estadual. Este estudo foi desenvolvido em cada municipio do estado, tanto
nos diagnésticos quanto nos projetos de desenvolvimento. A existéncia desses diagnés-
ticos contribuiu para a elaboragio do zoneamento do estado, o qual por sua vez contri-
buiu para a implantagdo dos programas regionais, que constituem o principal instru-
mento de planejamento global da assisténcia técnica na maior parte deste periodo.

No periodo de 1972 a 1974, hd sistematizag4o em termos das preocupagdes, pois
com os Programas Priotitdrios Regionais (PPR) e os Outros Programas Prioritdrios
(OPP), que sio estabelecidos para as Casas da Agricultura, tém-se condigdes de distin-
guir quantitativamente quais os produtos que receberam maior incentivo. Antes desse
periodo a andlise s6 ¢ possivel em termos do que a CATI estabelece como explorages
prioritdrias.

Estes Programas Prioritdrios Regionalizados (PPR) devem cobrir, no minimo,
40% do termpo anual de cada técnico das Casas da Agricultura. As prioridades regio-
nais para as Casas da Agricultura se baseiam no zoneamento agricola desenvolvido no
biénio 1971/72. Normalmente, os PPR incentivam o melhoramento do cultivo, uso de
sementes e insumos modernos em geral, além do tratamento de moléstias ¢ de melhor
comercializagao.

H4 também os Outros Programas Prioritdrios, que se concentram nas campanhas
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de combate & febre aftosa e erradicagio do canero citrico, e o programa de produgéo
de sementes e mudas, programa de inspegio de produtos agricolas, controle de insu-
mos, programa de conservagéo de solos.

A andlise da atuagio da CATI serd desenvolvida em 6 diferentes planos, que sdo:

a) produtos atendidos;

b) fornecimento de bens e insumos;

¢) fiscalizagio, controle e prestagio de servigos;

d) crédito;

¢) evolugio do nimero de técnicos por érgios da CATI;

f) andlise do orcamento da CATL.

a) Produtos atendidos

Pecugria — desde o ano de 1968 faz-se sentir preocupagao crescente no sentido
da melhora da produgfio, tanto no sentido do uso de técnicas modernas para o plantic
de pastagem quanto para o combate a moléstias. A partir da Tabela 7, podemos obser-
var que, no perfodo no qual o planejamento era desenvolvido pelos programas priorits-
rios, tanto o gado de leite quanto o gado de corte tinham grandes participagdes em ter-
mos de assisténcia técnica. A partir de 1975 foram instituidos projetos especiais de cré-
dito para produgdo de gado de corte. Estes projetos eram desenvolvidos a nivel fede-
ral, e a CATI era o 6rgio encarregado de fiscalizar e elaborar os projetos a nivel esta-
dual. O Programa de Desenvolvimento da Pecudria Leiteira (PDPL) & 0 Programa Na-
cional de Pastagem (PRONAP), como sdo chamadas essas linhas de crédito, comega-
ram a declinar de importéincia no estado de Séo Paulo, a partir de 1977.

Milho — como esta cultura era de subsisténcia nas propriedades agricolas, o
atendimento para sua modernizagao ndo atinge a todos os agricultores. Apesar disso,
constante preocupagic por parte da assisténcia tem sido observada tanto no sentido de
uso de semente hibridas, quanto para o cultivo mais racional. Nota-se, por exemplo,
que no perfodo dos PPR houve crescimento de niimero de Casas da Agricultura que ti-
nham PPR. em milho.

Café - apesar de durante este perfodo o atendimento ao café abranger a manu-

TABELA 7. Programas iigados & assisténcia técnica da CATI, SP, 1872-1974.

1972 1973 1974
Produios

Municipios  N?horas :;Zﬁ;‘:a Municlpios NP horas ';a':::'g?a Municipios N horas Acg‘:?::lﬂfa

atingidos  kabalhadas com FPR atingidos  rabalhacas com PPR alingidos  trabalhadas comPPR
Calé 236 83,525 o' 175 78.753 1132 1585 55.956 113
Milho 22 3.785 12 22 6,435 14 1 3.897 7
Cana 24 3.186 " 18 9.752 12 19 9.265 13
Feljao 9 1.908 6 10 3.195 5 9 3.531 6
Algodio &7 8.714 33 43 21.362 3! 43 13.772 25
Soja 8 708 7 4 2.543 4 4 1.986 5
Pecudria de Cofle 105 39,707 46 107 27.952 45 66 16.676 50
Pacudria de L gite §9 55.204 40 B9 53,568 44 73 32.478 42

' Ha mals 145 Casas da Agriculiura onde hd programa prioritério ndo regionalizado para o calé.
2 W4 mais 130 Casas da Agricultura com programa prioritario néa regionalizado.
Forte: Aelatdrios Anuais da CATIL
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tengao, e o plantio de novos pés, esta cultura foi a que recebeu, em termos dos PPR, o
major atendimente (Tabela 7). Concomitantemente, durante o periodo todo houve
atengdo especial ao crédito para o café. As Casas da Agricultura foram o intermedidrio
para as linhas de crédito do Banespa ¢ do Banco do Brasil, por exemplo, no Plano da
Renovagéo e Revigoramento de Cafezais, de 1972. Mas foi no ano de 1975, com a
geada, que a CATI teve participagdo especial no programa de emergéncia para o café,
que foi estabelecido pelo Ministério da Agricultura, tanto ao nivel de crédito, quanto da
assisténcia técnica propriamente dita.

, Algoddo — apesar de haver decréscimo no mimero de Casas da Agricultura como
PPR para o algoddo, h4 em termos da CATI constante preocupagdo a nivel da conten-
¢ao de moléstias e de melhoria nas técnicas de produgéo. Segundo os relatérios, a que-
da da drea plantada, que ocorre durante o periodo, se deve 4 queda dos pregos e ndo &
presenca de moléstias.

Feijdo — como se pode observar na Tabela 7, € bastante reduzido o mimere de
Casas da Agricultura com programas prioritdrios na cultura de feijdo durante este pe-
riodo. Apenas durante o ano de 1974, houve atengéio maior para esta cultura, a nivel de
assisténcia, dada a elevagfio de seu prego. Mas jd no ano seguinte diminui a assisténcia
técnica dada pela CATI a esta cultura. Apesar da diminui¢io que se verifica em 1975,
em termos de atendimento aos produtores de feijio, esta cultura continua a ter partici-
pagao bastante representativa em termos da assisténcia técnica. Novo impulso 4 tecnifi-
cacio do feijdo em Sdo Paulo surge com a politica do Pré-feijdo, a partir de 1978.
Nomalmente, a assisténcia técnica dada ao feijao esteve voltada 4 adequada adubagio
e ao uso de sementes selecionadas.

Cana — dado que grande parte da produgdo de cana sempre foi desenvolvida por
grandes produtores, nio houve, segundo a CATI, necessidade de atendimento, em ter-
mos de programas, que atingisse grande nimero de Casas da Agricultura, j4 que as usi-
nas dispem de técnicos em niimero suficiente para a melhoria das culturas nestas pro-
priedades. Como indica a Tabela 7, foram poucas as Casas da Agricultura que desen-
volveram programas prioritirios na cultura da cana. As poucas casas que o fizeram ti-
nham como objetivos bisicos a intensificagiio de uso de mudas selecionadas, a utiliza-
¢do do plantio em nfvel, além de adubagdo e calagem mais racionalizada. A partir de
1975 € dada i cana atengéo maior em fungfo dos projetos que comegam a surgir, mas
esta atengdo € mais voltada para a fiscalizagdo do que para a assisténcia técnica pro-
priamente dita. Essa fiscalizag@o diz respeito i utilizagio do crédito na cultura da cana,
ndo havende porém qualquer tipo de orientagdo em termos da produgio agricola ou da
melhor aplicacio e utilizagao do crédito, ou seja, ¢ fiscalizagio formal.

Soja — a cultura da soja, além de ter programa individual (a partir da elevagdo dos
pregos internacionais), tinha programa em consércio com o trigo. Mas, assim mesmo,0
nimero de Casas da Agricultura com programas prioritdrios nesta cultura era relativa-
mente escago, como demonstra a Tabela 7. Mesmo no periodo euféricoda soja, (72/73)
a assisténcia técnica a este produto, apesar de marcante, nio chegou a atingir grande
mimero de Casas da Agricultura com programas prioritdrios. As principais praticas
difundidas pelos programas foram: conservagio de solos, introdugio de sementes sele-
cionadas, racionalizagio de adubacfo e calagem, tratamento fitossanitdrio, adequagdo
de variedades, além do controle de ervas daninhas.
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b) Fornecimento de insumos

O atendimento da CATI no perfodo ora em estudo concentrou-se na produgéo
de sementes bésicas (sementes para a posterior producio de sementes melhoradas),
conjuntamente com o Instituto Agronémico de Campinas (IAC), e na fiscaliza¢io da
produgio de sementes melhoradas, dos campos de cooperagio da prépria Secretaria, ¢
das sementes certificadas dos particulares.

Em toda a histéria da Assisténcia Técnica, nota-se preocupacao bastante acen-
tuada em nivel de sua programacgio no que se refere i produgao ¢ a fiscalizagio das
sementes, No periodo de atuacio da CATI, ndo houve alteragdes dessa linha mestra;
apenas a produgiio de sementes efetuada pela propria CATI nio sofreu crescimento tio
acentuado quanto a das empresas particulares, como podemos observar comparando-se
as Tabelas 9 ¢ 10.

Quanto as sementes bésicas, a produgio que € feita conjuntamente com o Insti-
tuto Agrondémico de Campinas teve crescimento bastante acentuado de quase todas as
espécies, como demonstra a Tabela 8. Podemos observar que € o algoddo que tem a
maior participacio entre as sementes bdsicas. No entanto, as sementes cuja produgio
mais cresceu no perfodo séo as de trigo, soja e amendoim.

Por outro lado, a produgio de sementes melhoradas, por parte da CATI, chegou
a sofrer queda em algumas espécies. Entre elas a producido de sementes que sofre maior
queda ¢ a do algodio, apesar de ser, institucionalmente, monopélio do Estado. As tini-
cas espécies que sofrem crescimento durante o periodo sdo as sementes de feijao, milho
(variedade) ¢ o trigo, como se observa na Tabela 9.

Esses dados nos levam a duas conclusdes: a) a CATI produz basicamente as se-
mentes que ndo possibilitam lucros para as empresas privadas, excetuando-se o algo-
ddo, que seria altamente rentdvel, mas por ser tipo de semente altamente suscetivel a
pragas ¢ moléstias, € mantida como monopélio cstatal; b) a CATI somente entra no
mercado para produzir as sementes em concorréncia com as empresas privadas quando
estas, por qualquer razio, estio incapacitadas de atender is necessidades do mercado.
Segundo os técnicos da CATI, as diretrizes do Departamento de Assisténcia Supletiva
(DAS) estabelece que o 6rgdo deve apenas produzir as sementes que as empresas pri-
vadas ndo produzem, ou quando se faz necessdrio sua participacdo. Na Tabela 9, ob-
serva-se que a produgio de sementes de milho hibrido, que vinha apresentando tendén-
cia de queda, se eleva no ano de 1975/76, sofrendo em seguida nova queda, deixando
clara a agdo supletiva do DAS.

O papel que a CATI tem exercido com proeminéncia maior € o da fiscalizagho
das sementes certificadas,isto &,a fiscalizagdo da produgio das sementes produzidas por
particulares, como observamos na Tabela 10. Podemos notar que tendencialmente todas
as sementes sofreram crescimento significativo em suas produgdes pelas empresas pri-
vadas. Isto ocasiona alteragbes em dois niveis: a diminuigido do papel do Estado neste
setor produtivo e a elevagio de sua participagio no sentido fiscalizador.

Podemos observar na Tabela 11, que o algoddo, a soja e o milho sdo as culturas
que tém a maior parte da produgéo vinculada ao uso de sementes selecionadas (mais de
90% para o algoddo ¢ a soja; e quase 80% para o milho). J4 no amendoim, no arroz ¢ no
feijio, menos de um tergo dos produtores adota sementes selecionadas, embora o vo-
lume produzido seja proporcionalmente maior, indicando que sdo os maiores produto-
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TABELA 8. Produgdo de sementes basicas (1) pelolAC e pela CATI, 1974/75 a 1978/79.

Espécie 74/75 75/76 76177 77178 78/79
Algodéo 1.765 1.205 2.407 1.660 2.158
Amendoim 9 44 34 295 401
Arroz 126 651 285 433 641
Feijdo 9 130 240 387 221
Mitho (hibrido) 212 395 568 250 410
Milho {variedade) 25 29 88 96 132
Soja 30 350 296 776 738
Trigo 12 111 75 295 1.078

Fonte: CATI, Divisdo de Sementes e Mudas.

TABELA 9. Produgio de sementes melhoradas {t} nos campos de cooperagdo da Secretaria
da Agricultura de S&0 Paulo, 1571/72 a 1978/79.

Espécie 71/72 72/73 73174 74/75 75/76 78/77 77/78 78/79
Algodédo 38.904 30.210 22,674 24.576 19.938 23.306 237.086 23.434
Amendoim 7727 3256  5.407 6.219 8.301 5.349 7.763 8.965
Aoz 5.375 5108 4,115 5.507 8.0 5125 3.625 4.038
Feijao 272 830 816 642 359 1.741 1.987  2.509
Milho (hibride) 13.840 10.445  B.656 9.368 12,536 9.224 7.017 6.591
Milho (variedade) 1.207 902  1.276 1.280 1.408 1.043 752 948
Soja 4.565 2.562 6.888 7.041 4.930 5,881 8.699  5.381
Trigo 2213 2560 2.917 7.472 7.813  10.3%1 8.831 9.508

Fonte: CAT, Divisdo de Sementes e Mudas.

TABELA 10. Sementes certificadas (1), apenas fiscalizadas pela Secretaria da Agricultura,
1970/71 a 1978/79.

Espécie /7 7172 72173 7374 T4/T5 75176 TEITT 7778 78/79
Amendoim 719 1116 1.202 1.144 2,773 3.049 1.482 3.272  6.394
Amoz 124 648 831 557 1.081 2.248 624 787 1,066
Feijdio - - - 4 - 26 23 208 173
Mitho (hibrido) 11.664 22,716 21.254 16.807 24.098 30.934 34.041 33.900 34.687
Milho {variedade) 2.060 2.093 1.038 714 774 1.860 1.845 645 1,170
Soja 766 4.431 2311 6.086 9.963 6.433 4.498 11.828 18.815
Trigo - 1.600 168 1.452 281 1.679 1,273 3,412 12.070
Fonte: CATI, Divis&o de Sementes e Mudas.
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TABELA 11. Uso de sementes selecionadas em algumas culturas, estado de Sdo Paulo, 1975

{%).
Culturas Produtores Quantidade colhida
Algoddo 86,9 91,8
Amendoim 34,1 43,6
Amoz 25,2 47,7
Feijao 15,3 24,0
Milho 47,5 77,0
Soja 88,6 92,7

Fonte: Censo Agropecudrio {1975).

res que adotam essas sementes. Geralmente, o uso de sementes selecionadas estd com-
binado com o uso de outras técnicas mais avangadas, o que nos leva a concluir que isto
atinge menor ndmero de produtores no caso de amendoim, arroz ¢ feijao, que normal -
mente ndo utilizam esse conjunto de técnicas. No caso da soja, a quase totalidade dos
produtores emprega técnicas modernas, incluindo as sementes selecionadas, dado o
cardter “empresarial” da cultura em Sioc Paulo.

c) Fiscalizagéo, controle e prestacéo de servigos

A quantificagdo desse item & praticamente impossivel. Mas a partir do cresci-
mento das necessidades bésicas de fiscalizagdo e de controle, dado o préprio cresci-
mento do setor agricola, podemos afirmar que esta € uma das atuagdes que mais cres-
ceu dentro da CATI. QOutro indicio da importincia que vem assumindo este tipo de as-
sisténcia € o fato de que na nova estruturagio da CATI, que entrou em vigor a partir
do final de 1980, h4 um setor especifico para a defesa agropecudria (Secretaria da
Agricultura e Abastecimento 1980).

Em termos de fiscalizagdo e controle, foram desenvolvidas as seguintes princi-
pais agdes:

— combate & febre aftosa: notamos na Tabela 12, que este tipo de atendimento
teve crescimento relativamente acentuado durante o periodo. Isso advém do
préprio crescimento da populagio bovina no estado ¢ de maior incidéncia da
doenga nos dltimos anos;

— combate ao cancro cftrico: pelo fato de ser moléstia periddica, a atengdo dis-
pensada a este tipo de defesa ndc ¢ muito constante. Mas nos perfodos de
maior incidéncia podemos verificar pela Tabela 12, que grande nimero de téc-
nicos ¢ designado para o combate;

— combate & ferrugem do cafeeiro: para o ano de 1971 ainda havia o programa
especial de atendimento & ferrugem do café. Este programa vistoriou
96.327.971 pés de café em 8.566 propriedades, com o objetivo de controle da
moléstia, sendo que, apds isso, este rograma foi incorporado aos programas
prioritdrios de café;

— defesa sanitdria vegetal: atendeu a outros produtos que nio estavam em pro-
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gramas de defesa especiais (nematéides, controle fitossitdrio de viveiros, etc.),
podendo-se observar que também este atendimento teve crescimento acentua-
do durante o perfodo;

- defesa sanitdria animal: demais atendimentos em termos de moléstias animais
(brucelose, tuberculose, etc.), sendo que este papel da CATI também tem so-
frido crescimento acentuado;

— inspecdio e classificagdo de fibras téxteis: basicamente este servigo se concen-
tra no controle e na inspecio da fibra de algoddo, mas segundo os relatérios
este servigo ndo tem sido bem executado, em fungdo do mimero insuficiente de
técnicos no setor;

— inspe¢do ¢ classificagdo de adubos, ragbes e defensivos agricolas: através de
amostras e de visitas a propriedades, a CATI estabelece os produtos que sao
aceitos ou nio em fungio de padrio estabelecido;

- inspegdo do comércio de sementes e mudas: a CATI efetna a inspegio tanto
das sementes ¢ mudas consumidas pela propria instituigdo quanto as que sao
comercializadas. Segundo registros da CATI o nimero de produtores de se-
mentes ¢ mudas tem crescido de forma acentuada;

- crédito: apesar de nos relatérios nfio constar especificamente a fungdo da
CATI, no que se refere aos planos de crédito, a fiscalizagdo destes contratos fi-
ca a seu cargo. H4 também as linhas de crédito, que sdo totalmente adminis-
tradas pela CATI, sendo a mais importante do periodo a do Vale do Ribeira.
Ser4 discutido mais adiante o item especifico relacionado ao crédito;

— seguro agricola e Proagro: segundo técnicos da CATI, este € um dos servigos
que mais tem crescido no estado. Neste servigo, os técnicos da CATI tém de
efetuar o laudo para a obtengéo do seguro por parte dos agricultores sinistra-
dos. Técnicos da CATI colocam que a expansio deste tipo de fiscalizagio tem
dificultado sobremaneira o trabalho de assisténcia técnica educacional, porque,
por exemplo, e mesmo técnico que faz o trabalho de fiscalizar ou de policiar
um laudo de seguro vai em outro momento difundir nova técnica junto ao
agricultor. Estas agdes sdo altamente contraditérias aos olhos do agricultor, e
neste sentido ndo ha possibilidade de trabalho no qual o agricultor se relacione
adequadamente com o técnico.

Por outro lado, em termos de prestagdo de servigos, a CATI tem tide acdo ndo
muito estdvel. Mas bdsicos foram trés os tipos de prestagdo de servigos que a CATI
vem desenvolvendo:

Programa de treinamento de empresdrios — foi programa desenvolvido basica-
mente entre 1976/ 1978, que buscava, ao dar consciéncia dos problemas administrativos
aos proprietdrios, fazer com que os agricultores adotassem préticas mais racionais
quanto 4 organizagdo da propriedade. Neste sentido foram organizados cursos que, a
partir da sistematizagio contdbil da propriedade, davam condigbes aos agricultores de
organizar sua propriedade sob ponto de vista empresarial. A partir do momento em que
algumas empresas privadas de planejamento comegaram a elaborar este tipo de projeto,
a CATI lentamente foi desativando este programa de treinamento.

Programa de difusio massal (rddio ¢ televisdo) — os programas de difusdo massal
tém assumido papel crescente em termos da assisténcia técnica paulista. O rédio jd vem
sendo utilizado desde 1970, enquanto a televisdo passou a participar dos programas de
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assisténcia técnica apenas a partir de 1980. Este tipo de assisténcia visa, em primeira
instancia, alertar os agricultores a problemas técnicos mais gerais, e encaminhd-los as
diversas Casas da Agricultura para solugdo dos problemas especificos.

Conservagio de solos — este € servigo j4 tradicional dentro da assisténcia técnica.
A parte mais pesada (destoca, etc.) € desenvolvida pelo CAIC, enquanto os demais set-
vigos sdo atendidos pela CATI. Como demonstra a Tabela 12 nos anos 1974/79, houve
crescimento em termos de hectares trabalhados, e nos quildémetros locados com curvas
de nivel, apesar de a partir de 1976 notar-se queda nesses montantes, os servigos de
conservagio de solos concentram-se nos trabalhos de locagdo de curvas de nivel, terra-
ceamento e de plantio em nivel,

A partir das informagGes disponiveis na Tabela 12, que revelam a efetividade dos
programas da CATI em termos concretos, seria interessante avaliar o seu alcance em
relagio & agropecudria paulista. Assim, seria adequado, por exemplo, estimar a propor-
¢éo do rebanho bovino do estado que foi vacinada, ou a proporgio das plantas cftricas
que foi inspecionada, ou a proporgdo da drea cultivada que recebeu técnicas de conser-
vagdo do solo, etc. Infelizmente, porém, tal avaliagdo € praticamente impossivel de ser
feita devido & qualidade dos dados da CATI, pois na maiotia dos casos os valores re-
presentam somatdrios de visitas, inspecGes ou vacinas feitas durante o ano nas proprie-
dades, ou seja, existem recontagens tanto de propriedades como de animais e de plan-
tas.

Por exemplo, tomando por base os dados do Censo Agropecudrio de 1975, nesse
ano teriam sido vacinados contra febre aftosa 91,5% dos bovinos existentes no estado
(10.476.836 animais num total de 11.451.139 existentes nesse ano, segundo 0 censo).
Essa seria falsa conclusdo, pois sabemos que nos 10 milhdes de animais referidos pela
CATI estdo recontadas as revacinagdes. Mas, além disso, a atuacéo da CATI nesse
programa, segundo alguns de seus técnicos, restringe-se apenas a fiscalizagéo das notas
fiscais de compra das vacinas, ¢ ndo significa necessariamente que elas tenham sido
aplicadas pelos produtores.

Outro caso ilustrativo ¢ o de cancro citrico: enquanto a CATI aponta o total de
216.304 propriedades reinspecionadas em 1975, o censo registra apenas 35.620 esta-
belecimentos produtores de laranja nesse mesmo ano, o que d4 idéia da elevada recon-
tagem presente nos dados da CATI (j4 que sio, na realidade, 216 mil visitas e nio pro-
priedades diferentes).

J4 os dados sobre combate A ferrugem e conservagio do solo parecem ser passi-
veis de comparagdes, pois as visitas sdo feitas apenas uma vez por ano.

No caso do combate & ferrugem do café, os relat6rios da CATI indicam que em
1970 foram inspecionados 117.327.202 cafeeiros. Considerando que o total de cafeei-
ros existentes, segundo o censo de 1970, era igual a 634.779.691, concluimos que o
programa atingiu apenas 18,5% dos cafeeiros, o que ¢ bastante razodvel j4 que este foi
um ano no qual apenas se procuravam os focos de ferrugem.

No caso do programa de conservagdo de solos, a CATI relata 3.599 propriedades
trabalhadas em 1975. Segundo o censo de 1975, 76.987 estabelecimentos utilizaram
técnicas de conservagio de solo nesse ano, equivalente a 27,7% do total de estabeleci-
mentos existentes. Assim, a CATI teria atingido somente 4,7% dos estabelecimentos
que jd adotavam essas técnicas, ou 1,3% do total de estabelecimentos pesse ano, o que
nio condiz com a realidade, pois os dados do Censo inciuem as propriedades que em
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algum momento utilizaram a prdtica de conservagdo de solos, enquanto este dado para
a CATI € o niimero de propriedades atendido naquele ano.

d) Crédito

Em termos de crédito, a CATI participa de planos desenvolvidos pelos Srgdos
federais, tais como as linhas especiais para revigoramento ¢ renovagio de cafezais
(1971, 1974), e do Programa de Desenvolvimento da Pecudria de Leite (1971 a 1975).
Nestes planos, sua participacio € voltada para a divulgacio das linhas de crédito, além
da orientagdo em termos de execugio dos projetos. A fiscalizacdo fica a cargo dos ban-
cos que estdo participando dos planos.

H4 também os programas tais como o de Crédito Orientado para o Vale do Ri-
beira, no qual a agéo da CATI € bem maior, posto que “a CATI, através de scus técni-
cos regionais, caberia a elaboragfo dos planos de financiamento e assisténcia técnica
aos mutugrios atendidos pelo Banespa™ (Sao Paulo. Secretaria da Agricultura 1974:123).
Mas € fundamentalmente a partir de 1974 que a agdo da CATI, em termos de cré-
dito, ganharia maior eficiéncia, dada a nova organizagao para a execugio do Crédito
Rural. Entretanto, segundo o parecer de diversos técnicos por nés entrevistados, esta
acdo ndo estd tendo a efetividade esperada, dado que as obrigagbes dos técnicos de
Casas da Agricultura jd sdo excessivas, nio sendo possivel a acumulagio de mais este
servigo com a eficiéncia desejada.

€} Evolugéo do numero de técnicos por 6rgao da CATI

Segundo a Tabela 13, podemos verificar que no periodo 1971/74 houve cresci-
mento maior no nimero de técnicos na Divisde de Assisténcia Supletiva (DAS — 4rea
de sementes) e na Divisdo de Inspegdo de Produtos Alimenticios, enquanto as outras
dreas apresentam crescimento menor ou até decréscimo, caracterizando a importincia
que passou a ser dada 4 fiscalizagdo em termos de agfio da CATI.

TABELA 13. Recursos humanos da CATI, SP, 1971-1974 {(nlimero de técnicos).

Anoc 1971 1972 1973 1974
Total das DIRAs' 697 627 873 911
DOT - Departamento de Orientag&o Técnica 76 60 8z B0
DAS - Departamento de Assisténcia Supletiva 17 3 39 43
CETATE ~ Centro de Treinamento em Assisténcia Técnica 5 3 8 8
SCR - Servigo de Comunicagdo Rural 10 8 10 6
Divis&io de Inspegdo de Produtos Animais 49 52 94 60
Total de Técnicos 854 781 1106 1108

1 Para o0s anos de 1976 a 1980 os tolais sdo, respectivamente, 993, 954, 974, 885 e 778.
Fonte: Relatérios de Atividades da CATL.

o2 Cad. Dif. Tecnol., Brasflia, 6(1):49-100, jan./abr. 1989



A ASSISTENCIA TECNICA

Por outro lado, as DIRAs apresentaram crescimento em termos de técnicos so-
mente até 1977. Este mimero de técnicos j4 era julgado insuficiente em 1977 e, com
a sua queda, a situagdo tornou-se ainda mais grave. Este fato faz com que somente os
servigos de maior necessidade sejam executados, normalmente ligados a produgio de
sementes ¢ fiscalizagao. Segundo parecer de técnicos da CATTI entrevistados, sio dois
os problemas principais no referente aos técnicos empregados: alto nivel de rotativida-
de, em fungdio dos reduzidos saldrios pagos; e niimero insuficiente para as necessidades
da assisténcia técnica no estado.

f) Andlise dos orcamentos da CATI

Inicialmente cabe explicar que os recursos utilizados pela CATI sdo oriundos de
trés diferentes fontes: Governo Estadual (Tesouro), Governo Federal (Convénios) e da
propria CATI (FACATI — Fundo de Administragio da CATI). A parte referente ao
Governo Federal advém de convénios em que a CATI exerce papel que seria usnal-
mente excrcido por algum 6rgdo federal. Os recursos da FACATI séo obtidos das ven-
das de sementes e outros servigos remunerados que a CATI exerce.

A partir da Tabela 14, notamos que hd no periodo 1971/78 crescimento na parte
proveniente do Governo Estadual, enquanto os recursos oriundos dos convénios e da
FACATI diminuem dentro do orcamento da CATI. Em relagdo s despesas da CATI,
observa-se claramente que nos ltimos anos os recursos disponiveis tém-se concentra-
do no pagamento de pessoal, enquanto os investimentos {construgio ou reformas de
Casas da Agricultura) vém tendo sua participagio diminuida.

Basicamente, durante todo o perfodo, os montantes obtidos pelo CATIem termos
reais mantiveram-se constantes (Tabela 15). Nesse sentido, ndo houve possibilidade da
expansio de todas as suas atividades, mas sim de expansio seletiva, que privilegiou as
atividades de fiscalizagdo e servigos, fazendo com que as demais atividades sofram di-
minuigio.

TABELA 14. Composiciio das receitas e despesas do orgcamenio total da CATI, SP, 1971 a

1978 (%).
ltens 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Composigéo das Receitas
Tesouro Estadual 9 96 87 94 94 92 94 83
FACATI 7 4 9 4 6 4 4
Convénio (orgamento federal) 2 nd 4 2 1 2 1 12

Composigio das Despesas

Com Pessoal 44 45 39 39 38 46 44 40
investimentos 3 5 11 19 16 5 6 18
Qurras despesas 53 50 50 42 48 49 50 42

'nd = dados ndo disponiveis.
Fonte: Relatérios de Atividades da CATE
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TABELA 15. Evolugdo do orcamento da CATI, segundo as fontes, 1871 a 1978 (em milhdes

de Cr$ de 1977)\.

Origem 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Tesouro 589 640 712 884 1028 833 814 870
FACATI 42 29 74 40 55 55 39 44
Convénio 157 nd® 32 18 10 22 13 130
Total 646 669 818 942 1093 910 866 1044

!0 deflator utilizado foi o indice 2 da FGV.

2 Este valor ndo inclui o crédilo especial para a ferrugem (montante de Cr$ 31 milhdes de 1877).
* nd = dados néo disponfveis.

Fonte: Relatdrios de Atividades da CATI,

CONCLUSOES

O estudo da evolugiio do sistema de assisténcia técnica oficial em Sdo Paulo per-
mitiu verificar que as imimeras mudangas institucionais ~ ¢ nas suas formas de atuagfo
—, ocorridas no periodo 1942-1980, transcorrem paralelamente 3 transformagio do
significado ou contetido geral da prépria assisténcia técnica no petiodo. Esta transfor-
mag#io, por sua vez, expressa a nosso ver a prépria evolugio da agricultura paulista, do
ponto de vista das transformagdes capitalistas que nela t&m curso.

Em Gltima instincia, queremos dizer que a assisténcia técnica propiciada pelo
Estado sofre transformagdes qualitativas que tendem a reduzir o controle e a efetivida-
de sobre a difusdo de tecnologia na agricultura paulista em geral. Ndo pretendemos
com isso concluir que ela perde o seu sentido, mas sim que o seu papel se transforma no
decorrer da evolugéio capitalista do setor agricola paulisia.

Resumindo, na cvolugfio da assisténcia técnica pudemos distinguir as seguintes
fases fundamentais, cuja meng&o serd (til 4 melhor compreensie das mudangas ocorri-
das.

Na primeira fase (1942-1948), o ponto marcante ¢ a criagdo da Diviséo de Fo-
mento Agricola, cujas agdes principais diziam respeito aos planos de mecanizagio das
lavouras, ao fomento de culturas especificas (destacando-se o café e o algodio), as
campanhas de combate A erosdo ¢ ao desenvolvimento das atividades de irrigagdo ¢
drenagem. Como a atuagdo nesse periodo era eminentemente fomentista, sua viabili-
zagho eXigiu a descentralizagdo da agdo dos drgios envolvidos, o que foi feito através
da implantagiio de quase 100 regides agricolas no Estado, cada uma delas com uma
Casa da Lavoura com no minimo um agténomo e auxiliares técnicos. Os principais
instrumentos utilizados na acdo fomentista eram as visitas e inspegdes a propriedades
agricolas, consultas, reunides com lavradores, demonstragbes de métodos, etc., visando
4 difusdo do uso de técnicas e insumos modernos.

Numa segunda fase (1949-1958), a atuagdo em termos de assisténcia técnica
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propriamente dita perde parte de seu espago para dois outros tipos de agdo que se tor-
nam fundamentais. Em primeiro lugar, a prestaciio de servigos ligados 4 mecanizacio e,
em segundo lugar, as atividades ligadas 4 produgdo e distribuicio de sementes, espe-
cialmente a fiscalizagdo.

Os servigos de mecanizagao estiveram a cargo do Departamento de Engenharia e
Mecénica da Agricultura (DEMA), que tinha por fungio atender, diretamente, & de-
manda de servigos conservacionistas, tanto de engenharia como dos meios mecénicos
necessdrios 4 sua execucdo. Esse atendimento era realizado pelos Postos de Mecaniza-
¢ao, através de contratos de prestacio de servigos diretamente nas propriedades agri-
colas. Além disso, o DEMA desenvolvia estudos sobre as condigdes do mercado de
méquinas agricolas.

Outra atividade prioritdria nesse perfodo era a produgfio ¢ distribui¢io de se-
mentes ¢ mudas que, embora j4 existente no periodo anterior, passou a ter importincia
maior,

Aliada i questio das sementes, bem como 3 expansio do uso de-outros insumos
modernos, surge a necessidade crescente dos servigos de fiscalizago, que também vio
competir com as atividades fomentistas. Essa fiscalizagZo cobria desde o atendimento
sanitdrio (veterindrio) e a fiscalizagio de produtos até os aspectos burocriticos, como
seguros, crédito, etc.

Resumindo, esta segunda fase da assisténcia técnica ¢ marcada principalmente
pela prestacdo de servigos, producio de sementes ¢ atividades de fiscalizagéo.

O periodo seguinte (1959-1967) apresenta inflexdo expressiva na orientagio
global do sistema de assisténcia técnica, em fungio do peso que adquire o enfoque ex-
tensionista em contraposi¢do A atvagfo fomentista, que tradicionalmente marcara a
assisténcia técnica em Sdo Paulo.

Na verdade, j4 no periodo anterior iniciam-se a introdugio das prdticas extensio-
nistas, através da criagdo de Clubes Agricolas e das Missdes Rurais. Mas € nesta ter-
ceira fase que a visdo extensionista ganha corpo enquanto idéia dentro das instituigbes
paulistas de assisténcia técnica. A criagdo da DATE (Divisio de Assisténcia Técnica
Especializada), através do CETREC (Centro de Treinamento de Campinas), foi o ele-
mento propulsor da difusdo da idéia de extensdo rural como clemento bésico de assis-
téncia técnica. Mas a real atuagfio em termos extensionistas fol, segundo técnicos da
CATI entrevistados, ainda neste perfodo, relativamente pequena.

Paralelamente, o DPV (Departamento de Produgiio Vegetal) continua a desen-
volver as atividades de fomento através da DFA, com a cooperagio da DATE. Além
disso, as atividades ligadas a produgdo ¢ distribuicdo de sementes continuavam a ter
papel representativo dentro da atuagdo do érgio.

Criou-se também o Servico de Crédito e Assisténcia Rural (SECRAR), que de-
veria aliar a divulgagic de uso do crédito as priticas assistenciais da extensdo rural,
mas sua atuagdo foi pouce expressiva.

Finalmente, o petfodo mais recente tem inicio em 1967, com a criagdo da Coor-
denadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI), que tem como fungao bdsica a as-
sisténcia técnica, através do Centro de Treinamento, 4 rede de Casas da Agricultura, 3
unidade produtiva de sementes e a outros érgaos.

A criagdo da CATI € elemento fundamental de trés mudangas importantes na
assisténcia técnica estatal paulista: a) possibilita a sua centralizagio em termos de pla-
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nejamento, com a programagio e coordenagio global dos trabalhos pela Secretaria da
Agricultura; b) cria condigies de se efetuar assisténcia técnica integrada e centralizada,
através de 6gdos descentralizados no estado de Sio Paulo; e c) altera a forma de atua-
¢ao da assisténcia técnica, passando da oposicdo fomento x extensdo, que caracterizou
o periodo anterior, para a chamada assisténcia técnica educacional.

Em que pesem as intengdes envolvidas nessa mudanga, neste Gltimo perfodo, as
atividades ligadas A fiscalizagdo, especialmente no tocante ac uso de sementes e ao
crédito, foram as que tiveram o maior impuiso na CATI. Isso reduziu seu papel quase
exclusivamente ao de elemento fiscalizador da melhor utilizacdo dos recursos, com
atribuicGes basicamente burocréticas.

PERSPECTIVAS

Em fungéo de mudanga que ocorreu dentro da CATI no primeiro semestre de
1981, apontaremos algumas perspectivas que podem ser vislumbradas a partir da and-
lise efetuada.

O elemento determinante das alteragbes ocorridas € oriundo da atuaciio do enge-
nheiro-agrénomo no campo. Isto é, segundo técnicos da CATI, os simultdneos papéis
de fiscalizador e de educador, que sio atribuidos aos engenheiros-agrénomos, impossi-
bilitam-no de exercer quer uma quer outra fungio adequadamente. Neste sentido, a
mudanga que ocorre na CATI consiste na separagiio em trés grandes dreas de atuagio:
Extensio Rural; Sementes, Mudas e Matrizes; e Defesa Agropecudria. As duas iltimas,
apesar de nfo institucionalmente estabelecidas, ja estdo estruturadas ¢ vém tendo atua-
¢ao independente.

A drea de Extensio vem buscando se definir basicamente a partir das colocagdes
do Simpésic de Assisténcta Técnica de 1978. Em linhas gerais define-se a Extenséo
como agiio Desenvolvimentista tendo em vista que “o desenvolvimento agricola € um
processo, e nao um produte. Um processo no qual as pessoas integram entre si¢ com ¢
meio fisico. Dessa interagdo com o meio fisico sdo gerados certos produtos ou bens que
sfo apropriados, distribuidos ¢ utilizados pela populagdo” (Sdo Paulo 1981:7). Esta
atuagdo desenvolvimentista basear-se-d em Programas de Desenvolvimento Agricola
Regionais, basicamente voltados para os grupos formais ou informais de produtores e
os pequenos ¢ médios produtores (Sao Paulo 1981:10).

Paulo 1981:10).

Segundo o mesmo relatdrio, os enfoques bisicos da Extenso Rural, entre ou-
tros, seriam os de gerar:

a) o uso adequado de insumos modernos;

b) o uso adequado do solo ¢ da dgua,

¢} a introdugdo de melhorias tecnoldgicas economicamente vidveis e socialmente

desejdveis;

d) a introducdo de melhorias tecnoldgicas no campo da agroindistria ¢ da co-

mercializagao;

¢} melhorias relativas a alimentagio da populagéo.

A principio nos parece que o grande problema a ser enfrentado, para que tal
atuacao scja viabilizada e tenha relativo sucesso, € a falta de recursos e de técnicos, jd
que as outras tarefas tém absorvido grande arte do pessoal.
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Mas, a partir do plano elaborado, tem-se claro que os objetivos desta extensdo
rural si0 praticamente os mesmos dos perfodos anteriores, on seja, gerar maior integra-
Gdo entre as regides menos desenvolvidas para ampliar sua participagdo no processo de
produgdo capitalista, pelo uso de tecnologia de crédito e com sua integragdo a agroin-
distria.

Provavelmente, a maior preocupagio com a pequenz produgio advenha das ne-
cessidades da introdugio deste tipo de propriedade no mercado, dadas suas caracteristi-
cas de produgdo. Alm, ¢ claro, do fato de que a assisténcia a grande propriedade j4 &
basicamente efetuada por empresas privadas.

A mnosso ver, essa evolugiio reflete, em tltima an4lise, um esvaziamento da im-
portancia da assisténcia técnica oficial enquanto instrumento de difusio de tecnologia
na agricultura paulista, ¢ a sua passagem paraum dos instrumentos do Estado na regu-
lamentagdo das atividades capitalistas.

Dadas as 1ltimas diretrizes para o ano de 1981, nota-se que a CATI passa a as-
sumir o seu papel de fiscalizador ¢ de produtor supletivo de insumos. Além disso, per-
siste a preocupagdo da assisténcia técnica ao pequeno produtor. Este ainda € um dos
papéis que o Estado tem a exercer: criar estimulos 4 integragio do pequeno produtor
no processo de produgdo capitalista.

A partir do momento em que se consolida o complexo agroindustrial em Sao
Paulo, em que a prépria agricultura entra em processo de industrializagio, a sua mo-
dernizagdo ganha dinamismo que rdo mais depende exclusivamente dos estimulos da
difusfo de tecnologia pelo Estado, através da assisténcia técnica, mas subordinado
agora diretamente ao capital agroindustrial. Nesse sentido & que a assisténcia prestada
pelas empresas privadas substitui gradativamente em importancia a assisténcia oficial,
cujas instituicbes ficam basicamente com as atividades ligadas a produ¢ido de sementes
¢ A fiscalizacdo.

Assim, embora perdendo esse cardter de elemento de impulso 4 modernizagio
agricola (especialmente como agente fomentista), a assisténcia técnica oficial mostra-se
importante na garantia da continuidade dessa modernizagio, através do fornecimento
de condigdes que viabilizem a agdo do capital na agricultura. Entre essas condigdes po-
demos destacar a producdo de sementes ¢ mudas adequadas (por exemplo, um caso
marcante € o do feijio, em meados da década de 70, e o café na década de 60) e os pro-
gramas de controle fitossanitdrio (como combate A febre aftosa e ao cancro citrico),
geralmente ligados as tecnologias biolégicas que estio seb o controle do Estado.

Antes de finalizar, devemos enfatizar que toda a andlise da evolugdo da assistén-
cia técnica aqui desenvolvida bascou-se fundamentalmente em relatérios, planos e pro-
gramas da prépria instituigdo envolvida, os mais ndo representam sendo a retérica ofi-
cial sobre a questio,

Nesse sentido, a tarefa mais dificil consistiria em desvendar tal retdrica, contra-
pondo-a, por exemplo, & do piblico assistido (através das federacoes e associagdes de
produtores e de trabalhadores agricolas), ou 4 de técnicos e pesquisadores especializa-
dos na drea, a fim de melhor avaliar seu significado. Além disso, seria necessdrio ana-
lisar a evolugdo da assisténcia técnica em contraponto com a evolugdo da politica agri-
cola global do pafs no periodo, a fim de detectar com mais clareza seus reais objetivos.

Tais proposigbes fogem ao 4mbito deste trabalho, que teve cardter exploratério,
mas acreditamos que sejam sugestdes oportunas para outros trabalhos de pesquisa.
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H4 um ponto, porém, que desejamos destacar nesse contexto como exemplo do
fato de que conclusdes baseadas no discurso da instituicio podem encobrir aspectos
importantes da questéo.

Trata-se da diferenca entre extensdo rural e assisténcia técnica educacio-
nal, muito enfatizada nos relatérios da CATI.

Da maneira como ¢ssa questdo € abordada pela retérica dos documentos oficiais,
fica clara impressdo de que houve realmente significativa mudanga na forma da assis-
téncia técnica da Secretatia, quando da passsagem do DPV (Departamento de Produ-
¢do Vegetal) para a CATL Segundo se pode apreender dos relatérios, isso significou a
passagem de atuagfo com cardter de assisténcia social ao produtor carente para aten-
dimento que visava valorizar o homem agricola através da elevagio da producio. O que
se pretendia apés a reformulagdo era “promover o desenvolvimento da agricultura,
através de um conjunto de mudangas econdmicas ¢ sociais, que levem 2 alteragdo do ni-
vel tecnol6gico da agricultura, das formas de organizagio, dos componentes sobre os
quais sc assenta a produgio agricola, ¢ dos aspectos da vida social e cultural da popula-
gdo rural” (Sdo Paulo. Secretaria da Agricultura 1970:2). Com essa perspectiva, pre-
tendia-se que, além de adotar novas técnicas produtivas, o agricultor pudessc “sc orga-
nizar para que possa conseguir melhores condigdes de participagdo nos beneficios eco-
n6micos ¢ sociais resultantes da renda gerada na agricultura” (Séo Paulo. Secretaria da
Agricultura 1970:2).

Cabe, entdo, questionar se, saindo do nfvel da retérica, as propostas oficiais po-
deriam ter realmente resultados efetivos. Ou ainda, se as reformulagdes feitas consti-
tufram efctivamente reorientacdo da assisténcia técnica ou foram apenas mudangas
feitas “no papel.”

Esse tipo de questionamento € pertinente a medida que se observa a fragilidade
das intensdes expressas nos relatérios oficiais.

Em primeiro lugar, tanto na visao dita eXtensionista como na assisténcia técnica
educacional, a preocupagdo “social” € sempre referida a “populagdo rural”, ou “fami-
lias rurais”, ou “agricultores”; ou seja, € referida a categorias genéricas € abstratas que
escamoteiam a existéncia de interesses conflitantes ¢ mesmo antagOnicas entre dife-
rentes setores dessa populagdo. Assim, a0 propor formas de melhoria das condigbes de
vida da “‘populagdo rural”, essas abordagens abstraem os conflitos de interesses pre-
sentes no seio dessa populagdo; por exemplo, entre os grandes empresirios e 0s peque-
nos parceiros, os trabalhadores agricolas, etc., que impedem o seu tratamento como
categoria homogénea e monolitica.

Em segundo lugar, as propostas sio em si contraditérias, a medida que sugerem
a0 mesmo tempo a expansio das técnicas capitalistas de produgdo na agricultura € 0
questionamento das condigdes de existéncia social da categoria de agricultores, indis-
tintamente.

Ora, 0 primeiro objetivoé claramente o de antendimento dosinteresses docapital,
pois a tecnologia preconizada néo ¢ neutra, posto que concebida e efetivadasobrelagbes
sociais concretas (capitalistas). Contraditoriamente, 0 segundo obietivo ¢ despertar a
consciéncia e a organizagio dos agricultores, para que questionem sua participagao so-
cial nos frutos daquela mesma modernizagao.

A parte a critica j4 levantada, de tratar indiscriminadamente a populagio rural
como categoria homogénea, podemos questionar entdo o préprio sentido das propostas
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feitas. Em termos mais simplistas, seria o mesmo que induzir o agricultor a adotar tec-
nologia moderna (capitalista) ¢ paralelamente estimuld-lo a questionar o sentide dessa
tecnologia, que o torna cada vez menos independente ¢ autdnomo, mas sim subording-o
cada vez mais aos interesses do capital.
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