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CONCORRENCIA E COMPLEMENTARIDADE
NO SETOR ACUCAREIRO!

TAMAS SZMRECSANYR

RESUMOQ - No fltimo guartel do século XX, pode-se observar uma progressiva fragmentagiio do
setor agucareiro mundial, com significativa redugio das transages internacionais do produto ¢ cres-
cente de crise de superproducio. Um dos fatores determinantes desta situagio tem sido a transforma-
¢io, nas (ltimas décadas, do agficar numa matéria-prima industrial substitufvel por cutras, A sua
substituicfio por produtos conzo a isoglucose de milho e os adogantes sintéticos j4 se encontra bastante
avangada nas economias mais desenvolvidas, e dever4, com o tempo, ocorrer em todas. A tecnologia
€ 0 progresso t&cnico sfo varifveis fundamentais pa determinagfio das estruturas de mercado e das
margens de manobra dos seus patticipantes. Trata-se de varifiveis insuficienternente consideradas nos
atuais esquemas de regulag®o, que, por isso mesmo, também se encontram e crise. Por outro lado,
conviria rever a prépria noglio de setor, claramente inadequada para o estudo de fenSmenos como a
concorréneia e a complementaridade.,

COMPETITION AND COMPLEMENTARY IN THE SUGAR PRODUCTION SECTOR

ABSTRACT - In the last quarer of the 20th century, it Is possible to observe a progressive
fragmentation of the world sugar sector, with a significant reduction of intermational ransactions and a
growing overproduction crists. One of the main factors responsible for this has been the transformation
of sugar, during the last decades, into an industrial raw material substiutable by others, its substitution
by products like HFCS (high fructose com syrup) and the synthetic swoeteners is already well
advanced in the most developed economies and will, with time, occur in all, Technology and technical
progress are fundamentally important variables in the determination of market structures and of the
performance margins of their participants, These variables haven't been sufficiently considered in the
present regulation schemes, which for this very reason are also in crisis. On the other hand, #t would be
adviseabls to reconsider the notion of sector liself, which seems clearly inadequate for studying
phenomena such as competition and complementarity.

A partir dos dados estatfsticos disponfveis, pode-se constatar que o se-
tor agucareiro mundial estd se transformando, no Wltimo quartel do século
XX, em um conjunto de agentes e de atividades econfmicas preponderante-
mente nacionais e regionais. As transagdes internacionais do setor represen-

! A primeira versio deste trabalho foi apresentada em dezembro de 1988 nas VIRmes Rencontres
Internationales d’Agropolis, em Montpellier (Franga), sob o tfulo de **Concurrence ¢t com-
plémentarité dans la filitre sucre”. A traduglo literal da palavra filidre € o termo “cadeia’, mas
achou-se preferfvel utilizar a nogfio mais difundida (¢ menos precisa) de *“setor”.

2 Doutor e Livre-docente em Economia, Professor do Dept? de Polftica Cientffica e Tecnoldgica da

Unicamp. Caiza Postal 6152, 13061 Campinas, SP. O autor agradece as ajudas que Ihe foram
prestadas por Marcos Sawaya Jank, Regina Junko Yoshii e Ramon Hinojosa Gutierrez.
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tam uma parcela decrescente. Trata-se de uma situacio dominada pela auto-
suficiéncia, na qual os principais pafses consumidores tendem a ser, também,
salvo algumas raras excegbes, os maiores produtores (Tabelas 1 e 2); nessa
situacio as origens das exportagdes estiio se concentrando progressivamente,
a0 mesmo tempo em que vai aumentando a dispersdo geogrdfica dos seus
destinos (Tabelas 3 e 4).

Por tais razées, os nfveis dos estoques mundiais, assim como o0s pregos
do mercado de Nova lorque (ou os de Londres e Paris) tém hoje apenas
significado bastante limitado para a maioria dos produtores e dos consurido-
res de agticar do mundo. Tanto para os primeiros como para os segundos, 0
que conta sdo a oferta e a demanda locais do produto, assim como as regu-
lamentagdes nacionais ou comunitérias que as condicionam, Tudo o que po-

TABELA 1. Principais palses consumidores de aglicar bruto centrifugado.

1980/81 1985/86
Pafses
1.0001 ka/hab, 1.0001 kg/hab.

Unio Soviética 12,788 46,3 13,450 47,7
CEE (dez palses) 10,366 35,5 11,581 33,0
India 5,344 7.5 9,005 12,0
Estados Unidos 8,972 41,0 7.346 30,5
China 4,300 53 6.750 6,0
Brasil 6,196 50,9 6.708 43,5
Total 47,697 - 54,930 .
% do Mundo 53,5 . 54,2 -

Fonts: Centre d"Etudes et Documentation du Sucre (1987).

TABELA 2. Principais palses produtores de agicar centrifugado e ndo-centrifugado (médias
trienais em 1.000 t, bruto).

 Pafses 1974/76 1979/81 1984/86
India 12,652 13.487 15,993
CEE (dez palses) 10,120 14,149 13,606
Brasil 7.185 8.191 8,702
Unido Sovidtica 7.626 7.017 8,432
Cuba 6.252 7.510 7.926
Estados Unidos 6.017 5.498 5,663
Total 49,852 55.852 60,322
% do Mundo 52,9 54,8 53,2

Fonte: FAQ, Anudrios da Produgfo.
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de ser dito da economia mundial € que a produgfio de agiicar tem tendido a
aumentar mais rapidamente do que o seu consumo — se bem que este Wltimo
continua sendo muito baixo em vérias regiGes e pafses — € que 0s seus pregos
internacionais permanecerfo deprimidos como hoje dentro do futuro previsi-
vel. .
Desde 1970, o consumo mundial de agdcar vem aumentando mais len-
tamente do que a populagio do mundo. Como se pode observar na Tabela 5,
os nfveis de consumo per capita mantiveram-se praticamente estacion4rios
durante os ltimos vinte ancs. Isto se deve, de um lado, as dificuldades eco-
ndmicas e financeiras inerentes A crise dos pafses menos desenvolvidos e, de
outro, 4 progressiva substituicio do agiicar na alimentagiio dos pafses capita-
listas mais industrializados.

TABELA 3. Principais pafses exporiadores liquidos de agdcar centrifugade (1.000 1, bruto,

por anc-safra),

Palses 1975/76 1980/81 1985/86
Cuba 5,724 6.220 6517
CEE {dez pafses) - 3.218 3.126
Austrilla 2120 2867 2,839
Brasil 841 2,207 2.443
Tailandia 1.049 704 1.738
Atrica do Sul 812 544 1.051

Total 10.546 15.780 17.714
% do Mundo 46,9 55,9 62,0

Fonte: Centre d"€tudes et Documentation du Sucre (1987},

TABELA 4, Principais pafses importadores flquidos de aglicar centrifugado (1.000 1, bruto,

por anc-safra).

Pafses 1975/76 1980/81 1985/86
Unido Soviética 3,776 5079 4,550
Tndia - 49 1.863

Jap#io 2,366 1.666 1.857
Estados Unidos 5.152 347 1.689

China 465 960 1.450
Canadé 913 887 1.042

Total 12,672 12112 12,451

% do Mundo 47,9 4,7 43,8

Fonte: Centre d'Etudes et Documentation du Sucre (1987).
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TABELA 5. Evolucio do consumo per capita de acticar centrifugado, exclusivamente

(kg/ano).
Continentes 1970 1975 1980 1985
Europa 39,3 38,8 41,1 41,3
América do Norte 52,7 42,4 41,1 31,5
América Central 39,2 40,3 43,8 45,9
América do Sul _ 35,2 40,7 45,9 38,5
Africa 11,7 12,8 14,7 14,7
Asia 8,1 8,2 8,5 10,9
Oceania 48,7 48,6 45,8 41,8
Média mundial 19,9 19,6 20,1 20,3

Fonte: Centre d’Etudes et Documentation du Sucre (1987).

O acimulo de excedentes invenddveis e a escassez de mercados que
sejam, a0 mesmo tempo, acessfveis e solventes deixaram de representar ocor-
réncias conjunturais, para se tornarem caracterfsticas estruturais fundamen-
tais na evolugdo do setor. Pode-se afirmar, sem exagero, que o setor aguca-
reiro € um setor em crise permanente — uma crise da qual nfo sair4 nos pré-
ximos anos. Seus dois produtos principais — o agicar e o flcool — estdio en-
frentando situaces de mercado bastante complicadas, cujo controle tem es-
capado até dos mecanismos de regulagfio dos poderes publicos, nacionais e
internacionais, que se mostraram tio eficazes no passado.

Esse estado de coisas s6 poder4 ser superado através de profundas mo-
dificagbes estruturais nas atividades e nas unidades produtivas do setor. O
desencadeamento dessas modificagdes pressupde, da parte dos seus agentes,
uma compreensiio das origens e dos fatores determinantes da situaciio a ser
mudada, No caso especffico do agiicar, essas origens e esses fatores determi-
nantes se vinculam, de um lado, ao fato de que esse produto se transformou,
durante as dltimas décadas, de género alimentfcio de consumo direto em
matéria-prima industrial e, do outro, ao fato de que, por isso mesmo, ele se
tornou substitufvel por outras matérias-primas.

Vale a pena insistir quanto ao significado dessas duas importantes mu-
dangas. A primeira deriva da consolidagio e difuséo dos estilos de vida e
dos hdbitos de consumo especfficos 3 sociedade urbana e industrial de nos-
sos dias, na qual a alimentagio se baseia cada vez mais em comidas e bebi-
das preparadas fora do domicilio, nos estabelecimentos de industria de pro-
dutos alimentfcios ¢ de bebidas, S80 estes ramos industriais que se transfor-
maram no principal mercado para a produgio de agicar, o qual tende a ser
cada vez menos um produto consumido in natura nas casas, bares e restau-
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rantes, para incorporar-se, também de forma crescente, em todos os tipos de
alimentos industrializados (Pourquery 1988, Keim 1979 e Mintz 1986).

O consumo industrial ndo obedece & mesma ldgica que o consumo do-
méstico. No consumo pessoal efou familiar, o agiicar constitui género ali-
menticio de primeira necessidade, e de diffcil substitui¢io por outros produ-
tos. A elasticidade da demanda nesse mecado tem mais a ver com o nivel de
renda das famflias do que com os pregos do produto. Para as empresas in-
dustriais, pelo contrfirio, o aglicar ndc passa de um insumo, como os outros,
e 0 seu prego representa elemento fundamental na determinacio dos custos
de produgio e, conseqiientemente, das possibilidades de lucro. Uma vez que
a redugio dos custos constitui um dos objetivos permanentes ¢ prioritdrios da
moderna indiistria de transformagfo, nfo & diffcil concluir que a necessidade
de substituir o agicar na produgio industrial impde-se todas as vezes que o
seu prego se eleva para, ou se mantém num, nfvel julgado excessivo em rela-
¢Ao aos pregos dos produtos aos quais se incorpora come matéria-prima.

Essa substituicio nas dltimas décadas nfo apenas se tornou possfvel,
do ponto de vista técnico, como até se completou efetiva e irreversivelmente
em vérios ramos da inddstria agroalimentar dos Estados Unidos, sobretudo
através da utilizagio, em vez do agiicar, da isoglucose de milho (abreviacfio
de isomerase glucose syrup), produto também conhecido pela sigla HFCS
(do inglés high fructose corn syrup). Como se pode observar na Tabela 6, o
consumo dos adogantes derivados do milho j4 ultrapassou o do agticar na-
quele pafs, Ele também est4 aumentando rapidamente no Canad4, no Japio,
em alguns pafses socialistas, e até na América Latina,

Durante os \itimos 15 anos, o setor agucareiro transformou-se definiti-
vamente num ménage 4 frois, no qual os produtos da cana-de-agicar ¢ da
beterraba-agucareira estao cedendo parte considerfivel (e crescente) dos seus
mercados aos subprodutos do amido de cereais, notadamente do milho, Os

TABELA 6, EvolugSo do consumo per capita dos adogantes caléricos nos EUA (libras por
ano, uma libra = 0,454 kg).

Tipos 1972 1977 1982 1987
Agtcar de cana e beferraba 102,3 94,2 73,7 62,2
HFCS (isoglucose) 1,3 9,5 26,3 47,3
Glucose de milho 15,4 17,6 18,0 18,0
Dexirose de mitho 4,4 4,1 35 3,5
Outros 1,5 1,4 1,3 1,4
Total excluindo agdcar 22,6 32,6 49,1 70,2

Fonte: USDA, Sugar and Sweetener SHuation and Outiook Reports (1981/88), apud
Carvalho et al. (1988:852).
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fluxogramas apresentados nas Figuras 1, 2 e 3 mostram como, a partir de trés
matérias-primas substancialmente diferentes, & possfvel chegar a produtos

praticamente idénticos e mutnamente substitufveis, sob as formas de agiicar,
4icool e alimentagfio animal,
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FIG. 1. Fluxograma simplificado do processamento da beterraba-agucareira.
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Gragas ao exaustivo trabalho de Zitt (1984), temos agora informagtes
bastante pormenorizadas sobre a génese, o desenvolvimento e as primeiras
conseqiiéncias do surgimento da isoglucose (Thomas 1985). O que, no en-
tanto, permanece menos conhecido € o fato de que a aparigfio e a difusao
extremamente rdpida desse novo produto de modo algum podem ser conside-
radas acidentais; vincula-se pelo contririo a um processo mais amplo e mais
antigo, cujas origens remontam, pelo menos, aos anos da II Guerra Mundial
(Keim 1979 e Ballinger 1966), e que ainda se encontra longe de ter sido
completado. Esta iltima afirmagfo deriva, de um lado, da informacio de que
o obsticulo tecnolégico & solidificagio ou cristalizagio da isoglucose a cus-
tos aceitdveis j4 estd em vias de ser superado (Carvalho et al. 1988 e Pecquet
1980), e, do outro, da circunstincia de que a sua matfria-ptima (o milho)
apresenta algumas importantes vantagens em relagio a seus concorrentes — o
agiicar de cana e o de beterraba,

Ao contririo da cana-de-agucar ¢ da beterraba-agucareira, o amido de
milho (ou de outros cereais, rafzes e tub&rculos) néio constitui matéria-prima
no sentido estrito do térmo, mas subproduto resultante da transformagio in-
dustrial daquele grio. Isto lhe confere, de safda, vantagem em termos de
custos — ndo somente por causa do valor econdmico dos demais derivados
dessa industrializac8o (tais como o Sleo de milho e o corn gluten feed), mas
também por causa da abundéncia e dos baixos pregos do cereal em questiio
(FAO 1977, Smith 1978, Cromarty 1985, Crott 1986, Keim 1979, Zitt 1984
e Thomas 1985).

Com efeito, os demais subprodutos determinam por si mesmos, devido
ao seu alto valor econf6mico, um abatimento de 50% nos custos do amido
utilizado na fabricagio dos adogantes de milho. E este, por sua vez, constitui
no mundo inteiro uma das melhores e mais baratas fontes de hidrato de car-
bono. Mesmo nos EUA, somente uma pequena parcela da produgéo de milho
chega a ser transformada em amido, e deste apenas uma fragéo & utilizada na
produgio de edulcorantes (Ballinger 1966, Smith 1978, Keim 1979, Cro-
marty 1985, Carvatho et al. 1988a). Segundo alguns especialistas (Keim
1979}, o acticar de cana das freas tropicais fora dos EUA € o tinico a poder
competir com a isoglucose em termos de custos de produgdo, gragas ao uso
do bagago como combustfvel para a geragéo de calor, de vapor ¢ de energia.

Por outro lado, € importante ressaltar que ¢ milho, da mesma forma que
o amido, mais facilmente armazenado e transportado do que a beterraba-
agucareira e, sobretudo, do que a cana-de-agticar. Essas caracterfsticas sdo
responsdveis pelo fato da isoglucose, ao contrdrio da sacarose, deixar de
constituir um produto sazonal, e também pelo fato de poder ser produzida em
termos vantajosos até em pafses e regiGes destitufdas da abundéncia de milho
dos EUA ou do Canad4d. Sua produgdo, na verdade, €& muito menos depen-
dente das condigles naturais do momento, que até hoje dominam a maior
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parte da agroinddstria, do que a do agticar de cana ou de beterraba, podendo,
em conseqiiéncia, ocorrer até naqueles lugares onde as referidas condigoes
sao inteiramente desfavoriveis (Smith 1978, Keim 1979, Zitt 1984, Thomas
1985, Cromarty 1985, Crott 1986).

Essa independéncia das condigBes ambientais &, evidentemente, ainda
mais pronunciada no caso dos adogantes sintéticos nio-caléricos produzidos
pela industria qufmica, os quais concorrem tanto com a isoglucose como com
a sacarose. Além disso, nesse ramo t8m surgido diversas inovagdes nos dlti-
mos anos, tais como o acesulfame de potdssio (desenvolvido pelos laboraté-
rios da Hoechst) e, sobretudo, o aspartame (um produto da Monsanto)>, Es-
ses dois produtos, dotados de poder adogante cerca de 200 vezes superior ao
da sacarose, no constituem mais hoje em dia meras especialidades farma-
céuticas, como foi o caso da sacarina antes das, ¢ entre as, duas guerras
mundiais. Trata-se de matérias-primas de pleno direito, capazes de substituir
o agiicar em todos os seus usos industriais, e nfo apenas na fabricagio dos
chamados produtos dietéticos. A medida que as indidstrias de produtos ali-
mentares ¢ de bebidas, ambas grandes consumidoras de edulcorantes, vio
aprofundando seus processos qufmicos de fabricagio, essa tendéncia de
substituigdo sé poderi ir crescendo (Keim 1979, Cromarty 1985, Elvin
1988)*,

A nica possibilidade da sacarose vir a enfrentar esse duplo desafio,
representado pela concorréncia da isoglucose de um lado e pela competiciio
dos adogantes sintéticos do outro, reside na baixa dos seus préprios custos
de produgfo e no desenvolvimento de progresso técnico capaz de aumentar
seus atuais fndices de produtividade e/ou a gama de suas utilizagSes e dos
seus subprodutos. Esse desafio nfo poders ser superado a longo prazo ape-
nas pelo recurso ao protecionismo dos poderes piblicos, mesmo quando este
se exerce num plano supranacional, como € o caso atualmente da Comunida-
de Econbmica Européia (Jank 1989).

E verdade que a isoglucose pdde conquistar o seu atual mercado em
boa parte devido & politica protecionista do governo norte-americano. Mas,
deve-se reconhecer desde logo que essa polftica nao tem sido orientada a fa-
vor dos produtores de amido e de milho, mas especificamente em beneficio

® Um dos seus componentes, o fictdo aspértico, & de ocorréncia normal em diversas plantas, podendo
ser encontrado na cana-de-agdcar e também nos melagos da beterraba. Cf, Cromarty (1985:144),

* A mesma previsfio pode ser feita para o esteviosfdeo, adogante natural obtido da planta chamada

Stevia rebaudiana, e produzido em escala industrial primeiro no Japdo e mais recentemente tam-
bém no Brasil (em Marings, no estado do Parand).
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da indistria agucareira ¢ dos produtores de cana e de beterraba dos EUA.5
Com seu excesso de zelo em apoiar tais interesses, a polftica em questio sé
conseguiu tornar ainda mais indefensdvel a posicio dos mesmos em face a
concorréncia dos adogantes de milho e dos edulcorantes sintéticos.

Argumentos andlogos podem ser apresentados em relacio ao 4lcool,
produto que ainda ndo possui mercado internacional organizado, e cuja fa-
bricagfio e comercializagio em larga escala s6 existem em alguns poucos lu-
gares do mundo, Dois tergos de sua produgio e dos seus mercados consumi-
dores situam-se na América do Sul, sobretudo no Brasil, € a maior parte do
terco restante reparte-se entre os EUA — onde o 4icool &€ fabricado principal-
mente a partir do amido de milho ~ e os pafses produtores de beterraba-agu-
careira da Europa Ocidental, notadamente a Franga,

Ainda mais do que o agicar, o chamado bioetanol, isto &, o etanol ou
dlcool etflico de origem vegetal, pode ser produzido a partir de numerosas
matérias-primas alternativas, entre os quais também se deve incluir diversos
subprodutos do processamento agroindustrial, como € o caso dos melagos e
do amido, podendo também ser facilmente substituido por diversos homélo-
gos sintéticos derivados do petrdleo, do gds ou do carvio (mineral ou vege-
tal). E, contrariamente ao agticar, que até o momente sé possui um grande
mercado nas indiistrias de produtos alimentfcios e de bebidas, o dlcool conta
com virios, sendo empregado como insumos e matéria-prima nas inddstrias
quimica e farmacéutica, na perfumaria, na fabricago de bebidas alcdolicas,
de plasticos, etc. E, in natura, cle tem sido empregado como material de
limpeza ¢ de assepsia, e, mais recentemente como produto energético, ser-
vindo de combustfvel em vefculos automotores.

Os primeiros desses usos sfo, certamente, senfio os mais antigos, os
mais consolidados em termos de mercados consumidores, possibilitando in-
clusive falar-se numa alccolquimica em contraposigéo 3 petroquimica, ou
seja, num ramo da indidstria qufmica cuja produgiic € em parte concorrente
e em parte complementar 3 da petroqufmica. As relagfes entre esses dois
ramos tém variado através do tempo e dependem fundamentalmente, embora
ndo apenas, dos custos de obtengfio das suas respectivas matérias-primas: o
petréleo e o 4lcool. Esses pre¢os, no momento, e dentro de um futuro previ-
sfvel, tendem a favorecer a petroquimica, cujas vantagens comparativas séo
também usualmente reforgadas por uma produgio em maior escala e com ba-
se em procedimentos técnicos mais avangados. Entretanto, € bem possfvel
que a biotecnologia possa algum dia vir a reverter essa situagdo,

® Isto & atestado nfio apenas pelos trabalhos de Keim (1979) e de Cromarty (1985), mas também por
elementos inteiramente desvinculados da inddstria do amido de milho, como
Turnquigt (1985) ou Contour (1987), :
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Consideragdes semelhantes parecem vdlidas, de forma ainda mais enf4-
tica, para o #lcool empregado como carburante, sobretudo em casos extremos
como o do Brasil, onde se tenta fazé-lo substituir a gasolina derivada do pe-
tréleo, cujo custo de producio € de duas a trés vezes mais baixo que o seu.
Embora seja tecnicamente possfvel, essa substituigio completa tem-se rele-
vado deletéria do ponto de vista econémico. De um lado, porque se baseia
em pregos relativos inteiramente irreais, bem como em subsfdios de todo ti-
po; e, do outro, porque o seu aparente &xito inicial, assim como o apoio in-
condicional do Estado brasileiro aos produtores de dlcool, acabou provocan-
do grandes distorcdes no campo energético, na produgéio agroalimentar e na
prépria estrutura agriria — para nfo falar da ecologia ou do impacto sobre as
finangas piblicas (Centre d’Etudes et Documentation du Sucre).®

No plano mais estrito do setor agucareiro, a expansdo provocada por
essa desastrosa experiéncia tem apresentado o inconveniente de agravar so-
bremaneira a tendéncia & superproducido, que, em maior ou menor grau,
sempre acompanhou o desenvolvimento setorial (Szmrecsinyi 1979), Isto
pode ser claramente observado na Tabela 7, pela qual se verifica que mais da
metade do acréscimo mundial s superficies colhidas com cana-de-agiicar foi
devido & expansfio desta cultura no Brasil. Nenhuma tendéncia semelhante
pode ser observada com relagiio A baterraba-agucareira, cujas superficies
colhidas permaneceram mais ou menos estiveis através do tempo (Tabela 8).
Esta situagio poders, no entanto, mudar de forma substancial se os pafses da

TABELA 7. Superficies colhidas com cana-de-aglicar, médias trienais (1.000 ha).

Regifes produtoras

o principals palses 1974/76 1979/81 1984/36
Africa 818 973 1,074
América do Norte e Central 2,857 2,920 2,966
{Cuba) {1.345) {1,305) (1.349)
América do Sul 3,023 3,661 4,868
{Brasil) (2.028) {2.657) {3.870)
Asia 5.412 5,664 8.542
{India) (2.803) (2.788) (2.975)
Europa 5 5 5
Oceania 319 356 391
Total mundial 12,444 13,579 15,848

Fonte: FAQ, Anudrios da Produgdio.

% Essas constatagbes foram alcangadas através de pesquisa que coordenei entre 1985 e 1987 no Con-
selho Estadual de Energia de S&o Paulo. Veja-se a respeito CEE (1987).
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Comunidade Econdmica Européia também resolverem produzir dlcool carbu-
rante a partir da beterraba,

Até o momento, e dentro do futuro previsfvel, o 4lcool continuard a ser
fundamentalmente um. produto complementar, pelo menos sob dois pontos de
vista: no campo dos combustiveis lfquidos, ele pode ser vantajosamente pro-
duzido e empregado pelos pafses importadores de petrdleo, como aditivo
oxigenante 3 gasolina, numa proporgio de até 20-25%, nela substituindo o
chumbo como detonador (um atributo que lhe € favorfivel em termos am-
bientais); e, do ponto de vista da indistria agucareira, o dicool representa,
nfo apenas um subproduto obtido a partir do processamento dos melagos re-
siduais, mas também um produto alternativo A sacarose, podendo funcionar
como vélvula de seguranga nas freqiientes conjunturas de pregos desfavors-
veis do agucar.

Deve-se notar, entretanto, que mesmo nos casos em que representa
apenas um produto complementar, o 4lcool se defronta com alternativas con-
correntes, Entre estas incluem-se, de um lado, as mudangas nos sistemas de
refino do petrSleo (para produzir gasolina de alta octanagem sem caréncia de
chumbo ou de outros aditivos), e também as mudangas nos motores dos au-
tovefculos (pela introducio de dispositivos antipoluentes); e, do outro, suce-
dineos qufmicos como o metanol, o etanol sintético, 0 MTBE (eter-methyl-
butil tercidrio), o TBA (4lcool tércio-butilico) e outros oxigenantes de ori-
gem f6ssil, cujos pregos sdo também geralmente inferiores aos do 4lcool
(Doane 1985, Coombs 1985, Sant’Anna 1985, Boisgallais 1988).

O custo de obtengfo deste ltimo & relativamente mais baixo nos casos
em que a matéria-prima € a cana-de-agiicar, gracas ao emprego do bagaco

TABELA 8. Superficies colhidas com beterraba-agucareira, médlas trienails (1.000 ha).

Regides produloras 1979/81 1984/86
o principals palses 1974/76 979/
Africa 69 69 a
Amdrica do Norte e Central 602 504 466
{Estades Unidos) (568) 477) (445)
América do Sul 66 35 87
762 966 1,174
{China) (222) {401) (529)
Europa 3.670 3,742 3.547
(Franga} {559) {576} (488)
Unifio Soviética 3.677 3.694 3.424
Total mundial 8.846 9,010 8.749

Fonts: FAQ, Anudrios da produgio,
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como combustfvel na geracio da maior parte da energia necesséria. Mas, nos
casos em que a matéria-prima & a beterraba ou o milho, o valor econdmico
dos demais subprodutos pode ser suficiente para compensar o seu alto custo
relativo. Nos EUA, por exemplo, parte ponderdvel do élcool carburante &
produzida pelos mesmos fabricantes dos adogantes de milho, gerando os
mesmos subprodutos do amido e desfrutando em conseqiiéncia da mesma re-
dugio de custos na matéria-prima do que os referidos edulcorantes. J4 na Eu-
ropa Ocidental, a produgio em larga escala do flcool de beterraba poderia
dar origem a subprodutos para alimentagio animal (a partir da polpa), capa-
zes de substituir, pelo menos em parte, os nutrientes ora importados de além-
mar, particularmente o corn gluten feed, comprado dos processadores do
amido de milho nos EUA,

Podem-se extrair pelo menos duas conclusdes gerais de tudo o que foi
dito até agora. A primeira, j4 abordada de forma implicita neste trabalho, re-
fere-se 2 fundamental importincia da tecnologia e do progresso técnico na
determinacio das estruturas de mercado e das margens de manobra dos seus
diversos participantes. A varidvel tecnolégica ndo tem sido suficientemente
levada em conta nos esquemas de regulacio, nacionais e internacionais, do
setor agucareiro; e isto constitui provavelmente uma das razbes da crise atual
de tais esquemas.

Mas a outra conclusdo, igualmente derivada deste trabalho, parece-me
ainda mais significativa do que a primeira. Trata-se da aparente insuficiéncia
tedrica do conceito de setor’, no estudo dos fenémenos da concorréncia e da
complementaridade. Tais fendmenos ndo se manifestam mais unicamente no
contexto de determinado setor (como era o caso, no passado, da cléssica
concorréncia entre os produtores do agicar de cana e os do agiicar de beter-
raba), cu entre setores rivais, como querem Zitt (1984) e outros, mas tam-
bém, e acima de tudo, em mercados mais amplos ¢ menos homogéneos, e
entre grandes blocos de capitais sem vinculagdo fixa e necesséria com quais-
quer setores especfficos.

E isso que explica por que, a partir de certo momento, grandes empre-
sas agucareiras — como a Amalgamated Sugar, a Great Western Sugar e a
Holly Sugar, nos EUA, ou a Tate & Lyle na Inglaterra e no Canadé — come~
caram a produzir também adogantes de milho (Keim 1979, Thomas 1985).
Ou entfo por que, mais recentemente, o grupo Ferruzzi decidiu acompa-
nh&-los, adquirindo todas as instalagSes européias da CPC (Villain 1988) e,
finalmente, por que a Générale Svcritre, da Franga, comegou, no ano passa-
do, a distribuir edulcorantes sintéticos (Pourquery 1988).

7 Tal como ele foi definido pelo professor Malassis no texto introdutétio enviado aos participantes
da conferéncia, A qual se destinon o presente trabatho. Cf. Malassis (1988).
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Na verdade, a atitude dessas empresas € inteiramente compatfvel com o
esplitito capitalista, que se caracteriza pela fidelidade, ndo a um setor qual-
quer, mas a procura de lucros a qualquer custo. Néo valeria, portanto, a pena
tentar rever e qualificar methor a nogéio de setor, ou, se necessério, até dei~
xé-la de lado? Convém observar que esse procedimento j4 foi adotado na
prética pelas autoridades governamentais da Comunidade Econdmica Euro-
péia e também do Japdo, ao imporem 2 isoglucose exatamente os mesmos re-
gulamentos de contingenciamento em vigor para o agucar (Maddison 1985,
Umezu 1985 e Contour 1987). E também pela Coca Cola, cujo representante
declarou textualmente que a capacidade de producio de HFCS “‘deve ser
tomada em consideragio no cdlculo da oferta e da demanda internacionais de
agicar (Turnquist 1985),

Até o momento, nada de parecido ocorreu com o flcool. As grandes
empresas petrolfferas, nacionais ¢ multinacionais, que recentemente se trans-
formaram em empresas energéticas no sentido lato, ainda niio parecem ter-se
interessado pela produgio desse combustivel alternativo e das suas respecti-
vas matérias-primas. Mas ndo devemos ter dividas quanto 4 possibilidade de
virem a mudar de opinifo, e de entrarem no setor se, quando ¢ como isso
lhes convier. Provavelmente, nio foi por outro motivo que vérias delas co-
megaram a tomar pé no campo da biotecnologia (Wilkinson 1989),

As questdes que acabam de ser evocadas ndo se referem apenas 3 per-
cepgdo empfrica que temos da realidade. Elas se vinculam a um problema
tedrico de grande importincia, colocado pela primeira vez por Robinson
(1953), hi mais de 35 anos, e cujo equacionamento foi bem formulado e re-
solvido por Penrose (1959). Trata-se do problema da diferenga, para a evo-
luc@io das empresas e da concorréncia, entre o ramo de atividades (em inglés,
industry) e o mercado propriamente dito.

De acordo com a primeira dessas autoras, a producdo de um ramo de
atividades (por exemplo, a inddistria agucareira) & algo completamente diver-
80 do suprimento de um mercado especffico. O ramo de atividades retine as
empresas produtoras de mercadorias similares em relagéio a seus sistemas de
produgiio. O mercado, por seu lado, resulta do agrupamento de mercadorias
semelhantes e substitufveis entre si (como & o caso dos diversos adogantes
“naturais” e sintéticos), mas ndo necessariamente produzidas da mesma ma-
neira. O ramo configura o campo de expansao das atividades de uma empre=
sa, e esta, em principio, tem mais possibilidades de controlar um ramo do
que de estabelecer o seu domfnio sobre um mercado, geralmente suprido por
empresas de vérios ramos. Ao mesmo tempo, todavia, € mais fAcil para ela
aumentar rapidamente a oferta de um conjunto de produtos complementares
ou intersubstitufveis do que fazer crescer a sua produgéo e, sobretudo, a de-~
manda do mercado, dentro de um determinado ramo de atividades, £ exata-
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mente por isso que as empresas tendem geralmente a diversificar suas ativi-
dades a partir de certo ponto, em vez de tentarem amplis-las indefinidamente
no mesmo sentido, aprofundando seus graus de especializacio setorial.

Essa norma de conduta das empresas oligopolistas de nossa €poca en-
contra-se na base da teoria de Penrose (1959} sobre o crescimento da firma,
Ao estudar a concorréncia € a complementaridade, & para elas que devemos
dirigir a nossa atengfio, mais do que a seus eventuais produtos e setores, A
concorréncia e a complementaridade ndo sfio fendmenos da Natureza, mas
resultam, pelo contririo, de acdes e conduta das empresas através do tem-
po. Os produtos em si (e conseqiientemente os setores) estdo longe de serem
imutiveis, podendo ser trocados e combinados & vontade, dentro de um pro-
cesso continuo ac qual Schumpeter deu a sugestiva denominacio de “‘des-
truigfio criadora’ do capitalismo,

No caso que acabamos de examinar, ndo sfo o agiicar, o dlcool, seus
subprodutos e sucedfineos que mais nos interessam em si mesmos, mas a lé-
gica e os destinos de seus respectivos produtores. O estudo que nos foi pedi-
do sobre o setor agucareiro propiciou, acima de tudo, uma oportunidade de
observar mais de perto o desenvolvimento de um segmento representativo da
economia contemporanea. Mas o resultado teérico dessa observagio perma-
necerd limitado, se nfo contribuir também para o aperfeigoamento de nossos
instrumentos de anélise.
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