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RESUMO

Discutem-se os modos de produgdo € as relagdes entre agricultura ¢ agroindds-
tria. Analisam-se sucintamente o desenvolvimento da bioindustrializagio e as
teorias sobre a inovagio tecnolégica. Conclui-se gue as previsdes sobre 0s im-
pactos da biotecnologia na reestruturagio agroindustrial padecem de lastimdvel
reducionismo tecnicista.

REMARKS ON THE NEXUS OF TECHNICAL CHANGE
AND AGROINDUSTRIAL REORGANIZATION

ABSTRACT

Production modes and relations between agriculture and agroindustry are
discussed. The development of bioindustrialization and theories on technological
innovations are summarily analized. Conclusion points out that forecastings of
biotechnological impacts on agroindustrial reorganization suffer from a pitifull
technicist reducionism.

Apesar de existirem diversas abordagens sobre a reestruturagdo agroin-
dustrial, todas clas parecem estar radicadas a uma mesma matriz tedrica: a
chamada “‘industrializagio da agricultura”. H4 trabalhos que utilizam tal no-
gdo sem o minimo senso critico. E o caso, por exemplo, dos ensaios reunidos
por Burbach & Flynn no livro **Agroindistria nas Américas™, traduzido pela
editora Zahar. Logo no primeiro artigo pode-se colher a seguinte pérola:

“Para comegar, isso significa a crescente industrializacio da agricultu-
ra americana. A cada ciclo de expansio ¢ contragdo, os agricultores
compram mais méquinas, aplicam mais fertilizantes ¢ aumentam o vulto
de suas operages. Ao fazerem isso, a natureza mesma da agricultura
sofre mudangas fundamentais, que a tornam semelhante, sob alguns as-
pectos, & produgio fabril industrial”” (Burbach & Flynn 1982, p.28).

1 Apresentado no semindrio Mudanga Técnica e Reestruturagio Agroindustrial, Niicleo de Polftica
Cientffica e Tecnolégica, Unicamp, Campinas, setembro 1990,

2 poutor, Prof, da Faculdade de Economia e Administragio, USP, Av, Prof. Luciano Gualberto,
908, 05508-900 Sdo Paulo, SP.
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QOutros autores sdo mais cautelosos. Em sua recente ‘‘Pequena histéria da
agricultura no Brasil”, mestre Tam#s Szmrecsdnyi coloca 2 questio nos se-
guintes termos:

“Por industrializagéio da agricultura entende-se aqui a adaptagdo dos
processos produtivos da indiistria de transformagfo aos processos pro-
dutivos do setor agropecudrio. Fala-se em adaptagio em vez de incor-
poragio porque ndo se trata, no caso do setor agropecudrio, de uma
simples mecanizagio dos processos produtivos, da mera substituigdo do
trabalho pelo capital, ou da simples troca de insumos intra-setoriais por
insumos extra-setoriais. Néo obstante todas as mudangas na tecnologia,
nos processos ¢ nas relagdes de trabalho, as plantas e os animais, bem
como os solos de que tanto estes como aqueles ainda dependem, conti-
nuam sendo os principais meios de produgdo do setor agropecudrio.
Este realmente tende a transformar-se numa inddstria por meio do pro-
gresso técnico, mas até onde € possivel fazer previsdes, ele dificilmente
se transformard num rame industrial como os demais” (Szmrecsdnyi
1990, p.72).

Contrariamente a ingenuidade dos que enxergam a agricultura atual como
algo semelhante & produgdo fabril industrial, o pensamento critico chega a
negar, desde j4, a possibilidade de que a agricultura venha a se transformar
em mais um ramo industrial. A distincia &, portanto, imensa, Mesmo assim,
a nogdo de “industrializacio da agricultura’ nao é abandonada, deixando
a impressdo de uma tremenda ambiguidade. Qual serd a verdadeira natureza
desse processo que industrializa a agropecudria, mas que ndo conseguiri in-
dustrializ4-la? O que seria, de fato, essa tendéncia A industrializacio que ndo
industrializa?

E 6bvio que essa nogdo esconde um problema tedrico. E, para debaté-lo,
vale a pena evocar algumas reflexdes presentes nos trabalhos que pesquisa-
dores como Georgescu-Roegen (1960, 1971), Servolin (1972, 1985, 1989),
Goodman et al. (1987, 1989, 1990) e Benton (1989).

A ambigiiidade intrinseca & idéia de uma industrializagio da agricultura
tem sua raiz no excessivo otimismo com que os grandes economistas avalia-
ram a capacidade do capitalismo superar os chamados “limites naturais’.
Até mesmo o génio critico de Marx foi vitima dessa ideologia espontinea do
industrialismo ao considerar que a missio histérica do capitalismo era justa-
mente a de transcender o cardter limitado e condicionado das formas anterio-
res de interagdo com a natureza.

Na falta de uma alternativa a transformagio bioldgica de energia solar em
alimento, a industrializagio ndo pode penetrar a produgdo agropecudria pro-
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priamente dita, por mais que se desenvolva a montante ou a Jjusante desse
setor. Em outras palavras, por menor que seja o peso econdmico relativo da
agropecudria na esfera da produgdo alimentar, sua singularidade seri manti-
da até o dia em que o homem consiga encontrar uma fonte de energia neces-
sdria & vida que dispense o consumo das plantas e dos animais.

O papel do homem na produgio agropecudria consiste em fornecer aos
organismos vivos as condigdes que mais favoregam o seu desenvolvimento
para depois colher a massa de matéria nutritiva produzida. Mas o essencial
dessa operagéo, isto &, a producio dessa matéria nova, € realizado pelos pré-
prios organismos vivos. O aumento da produtividade resulta da melhoria das
espécies animais e vegetais gragas & selegiio genética das aptiddes produtivas
e do domfnio cada vez maior das condigdes nas quais tais aptides se reali-
zam. .

O uso de méquinas aumenta a efic4cia do trabalho agricola, fazendo com
que o trabalhador possa cultivar maiores 4reas e cuidar de maior nimero de
animais. Mas seu efeito direto sobre os rendimentos ffsicos, isto €, sobre o
crescimento de cada animal, ou de cada planta, & irrelevante. O rendimento
global de uma cultura, ou de uma criagéo, resulta da adi¢ho dos rendimentos
individuais de cada planta, ou de cada animal que os compdem, nfo se po-
dendo falar, portanto, de produgiio de massa, ou produgdo em série, no sen-
tido industrial do termo.

““Se hoje em dia um frango atinge seu peso comercial em seis semanas,
ndo € porque ele faz parte de uma criagio de 300 mil frangos por ano,
equipada com aquecimento central e distribuigdo automética de ali-
mentos. E porque ele provém de uma linhagem hibrida cientificamente
selecionada, é alimentado com uma ragio rigorosamente dosada ¢ &
protegido preventivamente contra as principais doengas avicolas endé-
micas” (Servolin 1985).

No processo de trabalho agtfcola a intervengio humana niio € desenvolvi-
da com o propdsito de transformar uma matéria-prima, em contraste com o
que ocorre em outros processos produtivos. Na agricultura, o trabalho huma-
no procura sustentar ou regular as condigbes ambientais sob as quais as
plantas e os animais crescem e se reproduzem. H4 um momento transforma-
tivo nesse processo de trabalho, mas essa transformagio & realizada por me-
canismos orgfinico-naturais, e néo pela aplicagio do trabalho humano. As-
sim, o processo de trabalho agrfcola exige uma conceituago especffica e in-
dependente.

Rejeitada essa velha nogio de “industrializagfio da agricultura”, como
pode ser interpretada a tendéncia ao amesquinhamento da atividade agrope-
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cuéria quando comparada ao peso crescente da indiistria no conjunto da esfe-
ra da producéo de alimentos, fibras e combustiveis renovéveis?

Do ponto de vista eminentemente tecnol6gico — que estd no centro da dis-
cussdo proposta — a dupla tendéncia “apropriacionismo-substitucionismo”,
cunhada por Goodman et al.(1987), & muito mais adequada 2 interpretagiio
histdrica da relagio agricultura / indistria do que a suposta tendéncia a “‘in-
dustrializacio da agricultura.”

O capital industrial foi progressivamente se apropriando de elementos do
processo rural de produgio e reincorporando-os 3 agricultura como insumos
ou meios de produgdo. Assim, o desenvolvimento capitalista da agricultura
teve, como uma de suas principais caracteristicas, a apropriagdo industrial de
determinadas etapas do processo produtivo, em contraste com a transforma-
¢do industrial de outras atividades rurais domésticas ou artesanais, como a
tecelagem, por exemplo. No inicio desse “apropriacionismo™, a industria
dedicou-se basicamente A mecanizagdo dos instrumentos de trabalho necess4-
rios ao preparo do solo, 4 semeadura e & colheita. Ou seja, concentrou-se no
lado “externo™ do processo bioldgico de produgéio rural. Em seguida, foram
os préprios ciclos biol6gicos vitais do processo produtivo que se tornaram
objeto de uma apropriagdo parcial, através da producio de fertilizantes e se-
mentes hibridas. Paralelamente, avangos no campo genético, nutricional e
veterindrio abriram novos espagos para a acumulagéo industrial voltada  pe-
cudria. E a chamada “revolugfio verde™ acabou surgindo como uma espécie
de etapa superior do apropriacionismo.

Por outro lado, muitos produtos de origem rural foram sendo progressi-
vamente substitufdos por outros mais apropriados ao processamento indus-
trial. Esse ‘“‘substitucionismo’, que se combinou e interagiu permanente-
mente com o “‘apropriacionismo”, tende a reduzir produtos rurais a simples
insumos industriais. Mais do que isso, alguns ramos industriais passam a
usar matérias-primas de origem nao-agricola e criam substitutos sintéticos
para certos alimentos e fibras.

Os impactos prometidos pelas modernas biotecnologias, pela microeletrg-
nica e pela robética poderio acelerar esse duplo movimento de apropriagéo-
substitui¢do, e talvez venham a provocar novo salto qualitativo na capacida-
de de os capitais industriais superarem fronteiras tecnoldgicas. No entanto,
toda cautela é pouca quando se trata de especular os possfveis futuros do
sistema alimentar. O noticidrio brasileiro sobre os progressos da biotecnolo-
gia tem fomentado um verdadeiro besteirol sobre esta questio. Alguns
exemplos:
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“Perto da revolugdo genética em andamento, a Revolugio Verde pare-
ce um brinquedo”. **A introdugdo de hormdnios obtidos pela engenha-
ria genética provocard o mais devastador deslocamento econdmico da
histéria dos Estados Unidos”. *“Consultores brasileiros afirmam que o
avango da biotecnologia nos paises desenvolvidos representard uma
tragédia econdmica. A tendéncia, a médio prazo, é de que as grandes
nagdes agricolas acabem absorvendo os espagos ocupados por paises
como o Brasil ¢ a Argentina™. ‘A atividade agricola vai ser uma coisa
banal no mundo do ano 2000 para frente. O mundo vai mudar. E nds,
brasileiros, estamos nos preparando para o mundo da ldade Média e
nao para o mundo do ano 2000.” (Afirmagdes pingadas em revistas e
jornais brasileiros nos 1iltimos meses).

Na verdade, € ainda muito nebulosa a visdo que se tem sobre os provdveis
impactos das modernas biotecnologias. E precipitado afirmar que elas en-
gendrardo uma ‘‘terceira revolugfio agricola™. Evidentemente, as corporagdes
muitinacionais e alguns governos procuram, por via das diividas, ocupar os
espagos disponfveis, tendo em vista que eventuais atrasos poderéo se revelar
dramidticos no longo prazo. Apesar das imensas dificuldades mercadoléGgicas
e legais que estdo enfrentando os primeiros resultados desses esforgos, tam-
bém ndo seria realista negar o potencial inovador da pesquisa biotecnoldgi-
ca.

Em geral, os analistas da chamada “biorrevolu¢do” nfo conseguem evitar
a idéia de um desenvolvimento auténomo da ciéncia, da técnica e de sua
aplicagfo sisterndtica & produgio. Tanto 0s que sugerem que a agropecudria
caminha rapidamente em direciio 4 produgfo “‘de massa’, quanto os que en-
xergam, ao contrdrio, uma forte tendéncia 2 flexibilidade e & diversidade,
ndo chegam a abordar as correspondentes transformagdes dos processos de
trabalho e das condigbes de vida que poderiam viabilizar novos modos de
regulacéio sdcio-econdmica ou, até, um novo regime de acumulagdo. Nio se
sabe, por exemplo, como os supostos sistemas integrados de produgio de
biomassa e suas complementares cadeias alimentares poderiam assegurar
uma contfnua extenséo dos mercados. Afinal, ninguém ignora que o imenso
descompasso existente entre oferta ¢ demanda de alimentos que estd na base
da chamada ‘“‘crise agricola internacional” sé poderia ser agravado com a
chegada dos resultados que a engenharia genética vem prometendo.

Ao arriscar uma previsfio sobre as conseqiiéncias futuras da bioindustria-
lizagdo, muitos autores afirmam que a revolugio futura do processe de pro-
dugdo agricola trard a substituigdo da observagéo direta pelo “‘software”, fa-
zendo com que os agricultores déem seu lugar a “biogerentes’’. Mesmo com
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toda essa ousadia previsional, ndo imaginam uma producio de alimentos in-
dependente dos processos biolégicos de reprodugio e crescimento de vege-
tais e animais, embora esta idéia tamb&m nio esteja ausente nos trabalhos re-
centes dos economistas agricolas. Lembrando que a agricultura deve ser
vista como uma fase transit6ria da histdria da humanidade, Boussard ( 1987),
por exemplo, considera que:

“Nada profbe imaginar a produgio de carne no funde de um reator, a
partir de hidrogénio, carbono e nitrogénio.”

Evidentemente, tais especulagGes sobre o desaparecimento da agricultura
(e até da base biolégica da produgdo de alimentos) situam-se muito além de
nosso horizonte sensivel. Mas néo deixam de refletir uma das maneiras pos-
siveis de se prever a influéncia que exercerdo as novas tecnologias sobre o
futuro do sistema alimentar. Nessa perspectiva imagina-se que os alimentos
do futuro serfio, por exemplo, proteinas unicelulares produzidas em grandes
usinas fermentadoras, que possivelmente usariam bactérias geneticamente
manipuladas. Protefnas indiferenciadas poderiam ser, em seguida, reconsti-
tuidas em indimeras configurages. E essa bioindustrializagdo daria continui-
dade 2 l6gica ‘“‘fordista’” da uniformizagiio crescente da produgio e do con-
sumo.

Todavia, um cendrio completamente oposto também pode ser vislumbra-
do. Diversos estudos tém procurado mostrar que a préxima etapa histdrica
vai ser marcada pelo recuc da produgiio em massa e por forte movimento em
dire¢do a um sistema de maior flexibilidade e diversidade de produtos. Isto
porque as novas tecnologias viriam a permitir maior diversidade produtiva a
custos semelhantes aos da producio em massa e esta seria, na realidade, a
tendéncia da demanda por alimentos nos pafses que mais se desenvolve~
ram (Piore & Sabel 1984, Kenney et al. 1987),

Rejeitada a idéia de um desenvolvimento auténomo da ciéncia, da técnica
e de sua aplicagdo sistemética 2 produgéo, qual pode ser a linha de interpre-
tagdo da reestruturagiio agroindustrial em curse? Como evitar a subestimagiio
das interagOes existentes entre fatores técnicos e nfo-técnicos? Como dar
conta do inter-relacionamento das trés varidveis decisivas: o progresso cien-
tifico, os fatores econdmicos € o ambiente sdcio-institucional? Por orienta-
rem e balizarem a liberdade de inovagio e de difusio, estas trés varidveis
acabam constituindo uma espécie de ““filtro”’ em matéria tecnoldgica. Ao nao
conseguir equaciond-las, muitos esforgos analfticos mostraram-se incapazes
de avaliar corretamente a diregio e 0s prazos das mudangas.

Esta intervengéio ndo tem, evidentemene, a pretensdo de dar “‘respostas™ a
tais interrogacbes. Seu objetivo € bem mais modesto: sugerir uma atitude ou
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postura de pesquisa que supere as limitagGes das abordagens mais em voga
sobre a reestruturagéio agroindustrial. De fato, Goodman & Wilkinson (1990)
tém razdo quando concluem:

*““Current analytical models, whether based on the agroindustrial com-
plex or food system approaches, no longer capture the dynamic behind
the restructuring now underway™’.

Os modelos analiticos atuais podem até ter amplo alcance no estabeleci-
mento.de tipologias que venham a sintetizar as vérias formas pelas quais se
aprofunda o nexo entre a indistria ¢ a agropecudria. Mas niio se pode espe-
rar que um aperfeigoamento dessas tipologias resulte numa teoria sobre a di-
- némica dessa esfera econ6mica, como foi salientado por Farina (1988). Para
explicar essa dindmica € necessdrio entender, antes de tudo, o processo de
crescimento das empresas industriais vinculadas as especificidades da produ-
¢do agropecudria. Ou seja, um dos caminhos mais frutfferos para o desen-
volvimento da pesquisa sobre a reestruturagiio agroindustrial parece ser o
estudo das trajetérias seguidas pelas grandes corporagdes que conseguiram
solidificar seus lagos com a agropecuéria.

Para isso, o trabalho de Dorel (1985) certamente trouxe grande contribui-
¢@o. Seus detalhados estudos monogréficos sobre os principais casos de in-
tegragio agroindustrial nos Estados Unidos (sociedades agucareiras em
Everglades, Flérida, produgio de camne bovina nas altas planicies meridio-
nais, produgéo de cftricos na Fldrida, produgio de alface no sudoeste, 2 viti-
cultura californiana, etc.) contrariam a idéia bastante difundida de que o de-
senvolvimento agroindustrial seja comandado pela mudanga técnica. Suas
conclusGes mostram que os fatores que mais influenciaram as trajetérias de
integracéo agroindustrial foram: a) as mudangas dos padrSes de demanda; b)
0 acesso privilegiado a fontes ndo-cldssicas de financiamento; c¢) a criagfio de
imensas e dgeis redes de distribuicio; d) as oportunidades de especulagio
fiscal e fundidria.

Isto ndo quer dizer, no entanto, que o papel da inovagéo tecnolSgica tenha
sido desprezfvel. Quer dizer, simplesmente, que os aspectos mercadoldgicos
e financeiros foram muito mais importantes do que a adogdo de inovacdes
tecnol6gicas. Ou seja, 0s estudos empiricos de Dorel sobre a agroindiistria
alimentar americana nfio parecem trazer evidéncias que possam comprovar
um dos pressupostos mais freqiientes no arcabouco tedrico das teorias de
crescimento da firma, segundo as quais “‘a firma se diversifica orientada
primordialmente por sua base tecnoldgica.”
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E 6bvio que as atuais estratégias das grandes corporag¢des multinacionais
estio sendo fortemente influenciadas pela P&D em biotecnologia. Afinal,
um eventual atraso nesse terreno poderd ser fatal para o crescimento das em-
presas alimentares lfderes mundiais. Bem menos evidente, entretanto, € que o
processo de reestruturacio agroindustrial nos préximos 20 ou 30 anos esta-
rd “centrado” nessa mudanga técnica, principalmente quando se pensa na
realidade s6cio-econémica mundial e néio apenas na situagdo atingida por um
punhado de paises mais avangados.

Quando a preocupagio € com o longo prazo, ndo faz sentido pensar a re-
lagéo entre a mudanga técnica e a reestruturagio de qualquer esfera econd-
mica em termos setoriais. Na realidade, as sociedades mais avangadas jé4 es-
tdo passando por uma mutagiio que 56 pode ser comparada, em termos histé-
ricos, ao surgimento da agricultura, ao aparecimento das cidades, ou & revo-
ligdo industrial. As possiveis implicacdes sociais, politicas e culturais da
chamada ““triade revolucion4ria’, formada pela microeletrénica, microbiolo-
gia e energia nuclear, terio muito mais impacto sobre a reestruturagao das
esferas que dependem em alguma medida da produgio agropecudria do que
os avangos especificos da biotecnologia aplicada & agroindustria. A emer-
géncia de novos “estilos de vida™ poder4 alterar de tal forma os padrdes de
consumo alimentar, por exemplo, que passa a ser um exercicio indcuo a sim-
ples projecdo de tendéncias baseadas na histéria recente do sistema agroali-
mentar, Afinal, ndo se tem, por enquanto, a mais pdlida idéia sobre os cami-
nhos que seguirdo as sociedades industrializadas para se adaptarem ao imen-
50 ““desemprego estrutural” que se avizinha.

Num livro voltado para estas questSes, recentemente traduzide no Brasil
pela Brasiliense/UNESP, com o tftulo “A sociedade informética’” (mas pu-
blicado em 1985 pelo Clube de Roma), Adam Schaff cita previsGes america-
nas, segundo as quais serio eliminados 35 milhGes de empregos até o final
do século em conseqiiéncia da automagdo. Cita também um informe especial
do “Science Council of Canada Report”, n.33, 1982, que prevé a moderada
taxa de 25% de trabalhadores que perderéo seu emprego no Canad4 no mes-
mo periodo. Em texto que serviu de base para as discussées do coléquio Le
Syndicalisme en I’'an 2000, realizado em Bruxelas, em dezembro de 1986,
André Gorz colocava a questio nos seguintes termos:

“Les perspectives sont donc les suivantes d’ici au début du XXle
sigcle: ou bien les normes actuelles de travail & plein temps sont
maintenues et aux 10 & 20% de ch6meurs actuels s’en ajouteront 35%
supplémentaires; ou bien la durée du travail & but économique est
réduite en proportion des économies de travail prévisibles et nous
travaillerons 30 & 40% d’heures moins — voire moiti€ moins si tout le

Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasflia, v.8, n.1/3, p.68-77, 1991 75



J.E. da Veiga

monde doit pouvoir trouver du travail rémunéré. Des solutions
intermédiaires sont évidemment envisageables; mais la solution
optimale est évidemment celle qui permet & chacun et & chacune de
travailler mais de travailler moins, de travailler mieux et de recevoir
sous forme de revenus réels croissants sa part de la richesse croissante
qui est socialement produite. Cela suppose que la durée du travail, qui
est actuellement d’environ 1600 heures par an, soit ramenée par paliers
et de fagon programmée A environ 1000 heures dans quinze 2 vingt ans,
sans diminution du niveau de vie, au contraire. Cela requiert un
ensemble de politiques spécifiques et en particulier une politique
sociale qui fasse dépendre le pouvoir d’achat non pas de la quantité de
travail fournie mais de la quantité de richesses socialement produites”.

Néo € necessdrio dizer que essa brutal liberagio do tempo de trabalho
acena para um tipo de sociedade na qual o lazer ndo serd mais simples des-
canso ou compensagio:

“Il s’agit, en un mot, de passer d'une société productiviste ou société
de travail & une société du temps libéré oi le culturel et le sociétal
I'emportent sur I'économique™ (Gorz 1988, p.223).

Essa tremenda mutagio tem sido objeto, nos iiltimo anos, de farta literatu-
ra de cardter utépico. Uma excelente revisdo critica desses trabalhos pode
ser encontrada no livro de Boris Frankel, “The post-industrial utopians”,
publicado em 1987 pela Basil Blackwell. Uma retomada das questdes discu-
tidas nesse livro seria muito 1itil para qualquer exercicio de previsdio sobre o
futuro das sociedades industrializadas, mas transbordaria os limites desta in-
tervencio. Se essa problemdtica foi aqui mencionada, isto se deve tio so-
mente a necessidade de afirmar que todas as previsdes que tém sido feitas
sobre os impactos da biotecnologia na reestruturagiio agroindustrial padecem
de lastimavel reducionismo tecnicista.
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