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RESUMO

Ha uma candente polémica, no mundo e no Brasil, relativa aos produtos transgénicos, em especial
no que concerne a sua utiliza¢do na agricultura. O governo e o setor privado investem expressivos
recursos em pesquisas, € empresas lancam estratégias comerciais para tornar seus produtos
aceitaveis a sociedade. Enquanto o Congresso Nacional posterga a defini¢ao da legislac@o adicional,
governos locais aprovam normas legais. A Justica ¢ demandada a intervir, entidades representativas
de consumidores movimentam-se e organizam protestos, instalam-se debates em foruns cientificos.
Polarizam-se as ideologias e o debate ganha as ruas, em torno dos denominados Organismos
Geneticamente Modificados. Completam-se cinco anos de vigéncia da Lei de Biosseguranga
brasileira, sem que se tenha uma politica definida para eses produtos, com fortes divergéncias
internas no governo, na classe cientifica e na sociedade. Diante desse quadro marcado por divisdes
na sociedade, este trabalho busca apresentar um panorama sobre alguns aspectos do tema. Analisa
criticamente os principais argumentos apresentados para liberar tais produtos e demonstra a
necessidade de obediéncia ao principio da precaugdo. Sdo analisados, dentre outros, aspectos
relacionados com a produc@o agricola, a satide e o meio ambiente. Aborda, sucintamente, aspectos
relacionados a legislacdo atual e aos projetos de lei em tramitagdo no Congresso Nacional, concluindo
por sugerir topicos para compor uma politica piiblica sobre o assunto.
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GENETICALLY MODIFIED PRODUCTS IN AGRICULTURE - TECHNICAL,
IDEOLOGICAL AND POLITICAL QUESTIONS

ABSTRACT

The use of genetically modified organisms, particularly in agriculture, has prompted a heated
debate in Brazil and in the world at large. The government and corporations invest substantial
sums of money on research and firms devise marketing strategies to make their product palatable
to the society. While Congress postpones decisions on key aspects of legislation, local governments
have taken the initiative and are enacting legal norms of their own. Consumer organizations stage
protests and scientific forums have had their attention drawn to a problem that has already
touched the citizens on the streets. Five years after the Brazilian Biosafety Bill has gone into
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effect, with the government, the scientific community and the society deeply divided the country
still does not have a clear cut policy for the GMO. Against the background of a divided society,
the study presents an overview of some of the key issues involved. It critically analyses the chief
arguments that have been put forward in favor of'the licensing of such products and demonstrates
the advantages of strict adherence to the principle of precaution. The study investigates the
aspects pertaining to agricultural production, to health, and to the environment. It also focuses on
aspects of the present standing legislation and of the bills that have been presented before
Congress. Finally, it proposes topics to be taken into account in the shaping up of public policies
on the subject.

Key words: genetically modified organisms, public policies, agriculture, agricultural policy.

INTRODUCAO

A grande polémica suscitada pelos produtos transgénicos, envolvendo
aspectos das politicas alimentar, de satide e de meio ambiente, incorpora, em
alto grau, um componente de relevante interesse economico, especificamente
vinculado a face comercial da tecnologia.

Estima-se que o setor de biotecnologia mundial, que representou algo como
US$ 500 milhdes em 1995, alcance US$ 6,6 bilhdes, em 2006 e algo entre US$
10 e US$ 20 bilhdes, em 2010. Os genes ja comegam a ser denominados como
“ouro verde” pelo potencial econdmico que representa seu dominio (Rifkin,
1999). Se em 1987 havia apenas cinco testes com cultivares agricolas
transgénicas, nos EUA, hoje ja se contam aos milhares (Pinazza & Alimandro,
1998). Investe-se fortemente em pesquisas, com vistas ao desenvolvimento e a
aplicagdo do que ja é conhecido e na possibilidade de obter novas descobertas
de valor economico.

O cenario final que se desenha para o desenvolvimento de produtos
transgénicos é absolutamente desconhecido. Desde que Cohen e Boyer, em
1973, lograram inserir um gene de rd em bactéria, ampliaram-se as possibilidades
cientificas neste campo. Aparentemente nao ha limites aos horizontes da Ciéncia,
que se modifica de maneira profunda, nos dias atuais, alavancada nos novos
conhecimentos, que permitiram ao ser humano penetrar no damago dos controles
da vida, alterando os codigos genéticos de plantas e animais.

Pelo processo da engenharia genética, torna-se possivel transferir genes
ndo somente entre seres da mesma espécie (queimando etapas na transferéncia
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de caracteres desejados) como também entre espécies e géneros, por mais
distantes que sejam entre si. Assim, a inser¢do de um determinado gene na
cadeia de DNA de outro ser, modificando seu codigo genético, de forma, em
tese, controlada, abre horizontes ilimitados para a descoberta de possibilidades
de alteragdes no comportamento de todos os seres vivos, a partir do planejamento
dos cientistas.

A engenharia genética, que aplica conhecimentos adquiridos e
instrumentalizados pela biologia molecular, consegue, desse modo, a modificagio
deliberada do genoma em uma direcdo predeterminada e permite abreviar e
dirigir o processo de produgdo de organismos programados.

Como decorréncia dessa possibilidade concreta, intui-se que poderdo ocorrer
substanciais alteracdes nos “desenhos” e “comportamentos”, das novas
cultivares e ragas desenvolvidas. Passar-se-a a vivenciar uma “terceira onda”
sob o dominio da tecnologia, levando-se ao extremo a artificializacdo das
condi¢des de producio, trazendo, como conseqiiéncia, substanciais modificagdes
na cadeia agroalimentar. Tudo indica que, em futuro ndo muito distante, a
producgéo agricola estara cada vez mais proxima dos padrdes industriais, com
as especificidades que a engenharia genética proporcionara as plantas e aos
animais. Os grios, de per si, ja terdo valor agregado, como decorréncia das
expressdes de genes introduzidos para diferencia-los qualitativamente.

Trata-se, no caso da agricultura, de plantas e animais que, obviamente, ndo
estardo confinados a processos industriais, ao ambiente das fabricas ou as
prateleiras das farmacias. Serdo liberados no meio ambiente, reproduzir-se-do,
eventualmente cruzardo com individuos da natureza, enfim, disseminar-se-do
no meio ambiente, de forma incontrolavel.

No mundo ja se comercializam, em grande escala, produtos transgénicos.
Ha muito tempo, a produgdo de insulina para amenizar o sofrimento dos diabéticos
¢é feita com a ajuda de organismos transgénicos. Os interferons, importantes
substancias utilizadas no tratamento de cancer e de infecgdes virais, s6 puderam
ser produzidos em larga escala e a baixos custos, com a utilizagéo de bactérias
transgénicas, a partir de 1980. Vacinas, como a utilizada contra a hepatite “B”,
também decorrem de procedimentos laboratoriais que envolvem organismos
transgénicos.

O tomate longa vida foi o primeiro produto agricola comercializado e ja esta
presente nas gondolas dos supermercados de varios paises. Ja ha variedades
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de plantas transgénicas resistentes a virus. Cerca da metade da soja americana
e a quase totalidade da argentina ¢ transgénica. Parcela consideravel das lavouras
de algoddao do mundo € de cultivares transgénicas. Ja se acena com a
possibilidade de produzir café naturalmente descafeinado e plasticos
biodegradaveis, desenvolvidos a partir de polimeros de soja e de fibra de cana-
de-agticar, com o concurso de bactérias transgénicas.

A Universidade de Illinois, nos EUA, ja esta desenvolvendo um porco
transgénico, com melhores indices de fertilidade e producdo de hemoglobina
humana e de érgéos para transplante em humanos (Leite, 1997). Outras pesquisas
buscam incluir, nas plantas, caracteristicas diferenciadoras de qualidade
(qualidade do ¢6leo, dos glicidios e das proteinas, maior valor nutricional,
retardamento do amadurecimento pds-colheita, o controle da abertura dos
capulhos do algodao etc.). Relata-se a recente criagdo de batata com gene de
agua-viva, que brilhara quando em situacéo de deficiéncia hidrica. Pesquisa-se
o desenvolvimento de plantas transgénicas que serdo verdadeiros “biorreatores”,
produzindo medicamentos e vacinas. Rifkin (1999) descreve mais de uma
centena de “eventos” de transgenia, em uso ou em pesquisa.

Essas possibilidades apontam para novos rumos nas ciéncias agricolas. Prevé-
se que sejam criadas plantas tolerantes ao estresse ambiental (seca, frio, calor,
salinidade e acidez dos solos, solos menos férteis etc.) e resistentes a pragas,
doengas e aos agrotoxicos.

Esta nascendo uma nova geragdo de plantas e de animais. Como dito, ndo
se tem idéia de qual o horizonte a atingir. Mas essa inovagao sera, com certeza,
a tecnologia das primeiras décadas deste novo milénio.

Entretanto, por envolver processos complexos, vinculados a esséncia da
vida, por representar um passo no desconhecido, por fazer aflorar forte contenda
entre interesses econdmicos e sociais, ainda por suscitar apreensdes de natureza
ambiental e de saude publica, ndo sera, positivamente, uma tecnologia difundida
sem contrariedades, medo e, principalmente, muito debate e polémica. “A questio,
em essé€ncia, ndo é como conviver com a nova tecnologia, mas se, quando e em
quais condi¢cdes a engenharia genética fara parte de nossas vidas” (Rifkin,
1999, p. XVIII).

A precaugdo, neste caso, seria elemento indispensavel na formulag¢do de
uma politica de introdugdo de OGMs — Organismos Geneticamente Modificados
— na agricultura brasileira.
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TECNOLOGIA E IDEOLOGIA — REVISANDO
ALGUNS ARGUMENTOS

A intensa polémica criada em torno das questdes da biotecnologia esta eivada
de argumentos de natureza cientifica, técnica, econdmica, ética e politica. Ndo
restam duvidas de que a carga ideoldgica que perpassa o debate é grande.
Fundamentalmente, estd em jogo se manter-se-ia (apenas em novas bases
tecnoldgicas, com aplicagdo das modernas técnicas proporcionadas pela Ciéncia)
o mesmo modelo de desenvolvimento que suportou o processo de produgio
agricola até os dias de hoje ou se, ao contrario, implantar-se-ia outro modelo,
dito sustentavel, ancorado em processos mais naturais de produgfo, nio
necessariamente muito lucrativos, nos quais o foco principal nido ¢ a
superprodugdo agricola, ndo ¢ o lucro das empresas ou do agricultor, ndo é a
eficiéncia agrondmica e econdmica das cultivares mas, sobretudo, a satide dos
consumidores e a preservagdo do meio ambiente.

E preciso ficar claro que nenhuma das opgdes deixa de respeitar e atender
aos varios aspectos da questdo, consubstanciando-se as diferengas nas énfases,
nos focos principais de cada lado.

Embora néo seja precisa nem correta a categorizagdo dos grupos envolvidos
neste debate, julga-se possivel dividi-los esquematicamente (sem concessdes
ao maniqueismo), em dois grupos. Um que defende a liberagdo dos produtos
transgénicos, que considera-os necessarios ao desenvolvimento, fruto do avango
da ciéncia. Outro, contrario a sua liberag@o imediata, advogando a necessidade
de mais estudos e pesquisas, apontando os riscos de politicas liberalizantes,
caracterizadas na atual politica defendida pelo governo brasileiro. E 6bvio que
ninguém se posiciona a favor de total, irrestrita e leviana liberagao dos produtos
ou, entdo, absolutamente contrario a tecnologia. As evidentes e naturais
gradagdes de posicionamento sugeririam evitar a dicotomia em dita
categorizagdo, como de resto, na maioria dos temas complexos colocados a
frente da sociedade. Para efeito meramente didatico, opta-se, aqui, por
classifica-los como grupos “favoraveis” ou “defensores” e como “contrarios”
a imediata liberagdo dos produtos transgénicos.

Os argumentos expendidos pelos defensores da liberagdo estdo ancorados,
de um modo geral, em questdes de ordem economica e tecnologica, vinculados
ao “progresso” e a necessidade de a ciéncia avangar, ndo raras vezes,
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tangenciando a critica a um possivel obscurantismo ou a vinculagdes a
interesses externos da parte de quem, contrariamente, posta-se contra a
liberagdo de tais produtos.

De outra parte, desde os primordios do langamento comercial de produtos
transgénicos, surgiram contrariedades com a novel tecnologia. Inicialmente
restrita aos movimentos ambientalistas, esta posicdo vem-se ampliando de forma
expressiva, na medida que repercutem, nas sociedades, as vozes contrarias a
inovagdo — muitas vezes oriundas do meio cientifico — e que os governos mais
e mais discutem o tema e buscam criar controles de diversas naturezas. Os
grupos contrarios véem, no agcodamento das decisdes e nos argumentos parciais,
apenas uma cortina que encobre o interesse econdmico.

No Brasil observa-se uma crescente polémica em torno do tema, com vozes
de defensores de consumidores, ambientalistas e cientistas contestando o
oficialismo até entdo predominante, no que se refere a liberagao desses produtos.

No governo, observa-se a existéncia de divergéncias publicas e reservadas
entre diferentes niveis de autoridades. Observa-se, entretanto, uma tendéncia
em fechar-se uma posi¢ao tnica do governo federal. Pode-se mesmo supor
que ha um presumivel processo de obstru¢do do debate, em certos 6rgaos
oficiais, com vistas a, autoritariamente, plasmar uma unica posigao oficial, ditada
pelos setores hegemonicos.

No seio da comunidade académica brasileira, o tema poderia estar
contemplado com maior intensidade. Duas das mais expressivas posi¢des da
comunidade cientifica, referentes ao tema, partiram da Academia Brasileira de
Ciéncias —a favor da liberag¢ao, esposando uma tese “produtivista” e respaldando
as teses de inocuidade dos OGMs e de competéncia da CTNBio — Comissao
Técnica Nacional de Biosseguranca —, e da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia que, sem desconhecer a “inevitabilidade da tecnologia e
seu potencial de geracdo de beneficios a sociedade, recomenda cautela e
exaustivos estudos, para a formulacdo de uma politica para esses produtos.

Os principais argumentos contrarios a esses produtos estdo relacionados
com os temores quanto aos riscos a saude humana e animal e ao meio ambiente,
bem como possiveis impactos econdmicos negativos decorrentes da sua liberago.

A impregnagdo ideoldgica do tema, as disputas politicas e economicas
envolvidas neste debate insuflam os contendores e, muitas vezes, por paixao ou
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por atitude estratégica, trazem-se a lica argumentos que nio tém sustentago
em fatos cientificos ou que nfo resistem a uma contra-argumentagao razoavel.
E importante atentar-se para a argumentacio falseadora da verdade, para
eventuais falacias ou exageros que impregnam os argumentos esgrimidos e
que turvam a clareza do debate e mistificam o tema.

Em decorréncia de tal fato, torna-se fundamental aprofundar e ampliar o
debate em torno do tema, permitindo que diferentes vozes se fagam ouvir, de
forma que seja configurado um processo mais limpido, transparente e coerente
de informagdes que ensejem decisdes que atendam aos interesses maiores da
Nacao.

Seria altamente desejavel que o governo brasileiro e as institui¢des publicas
de pesquisa assumissem, neste caso, posi¢des de cautela, algo como um juizo
arbitral, imparcial entre posigdes e interesses envolvidos. Ndo € o que ocorre,
quando se registra o posicionamento engajado e parcial do oficialismo brasileiro,
que acaba por beneficiar os interesses economicos das empresas interessadas,
sem respaldo em pesquisas e estudos brasileiros.

O que se pretende, na abordagem a seguir, € listar e discutir sucintamente —
objetivando contribuir para o entendimento do assunto — alguns dos principais
argumentos utilizados por ambas as partes. A intengdo, no caso, é aprofundar
aspectos que, fruto do oficialismo, sdo divulgados com visdes parciais, suscetiveis
de levar ao equivoco ou a ma informagdo os destinatarios de mensagens
elaboradas com apenas uma das faces da moeda.

1 A forma “natural” da transgenia

Provavelmente uma das maiores falacias apresentadas por alguns defensores
dos produtos transgénicos seja a que tenta confundir o pablico com a idéia de
que a transgenia seria algo ocorrente na natureza, sendo a interven¢do humana
apenas destinada a propiciar um “atalho” no processo de evolugdo, uma forma
mais rapida do que aconteceria por processos naturais. Tenta-se difundir a
idéia de que os processos decorrentes da engenharia genética nada mais sdo
do que um passo a mais no curso da milenar sele¢do das espécies e dos métodos
convencionais de melhoramento vegetal e animal.

Nada mais falso. No caso atual, trata-se de uma evidente mudanga de
paradigmas no que se refere as possibilidades de obteng¢do de novos seres.

Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v.18, n.1, p.117-145, jan./abr. 2001 123



J. C. Araujo

Nao € um aprimoramento dos métodos convencionais. E um novo método, que
permite obter elementos desejados de uma espécie para transferi-los a outras
espécies, mesmo que as espécies envolvidas sejam um animal e um vegetal.

Ha que se tratar de frente esta questdo. Os cientistas tém em maos, hoje,
possibilidades que transcendem aos processos tradicionais, sendo-lhes dado o
poder de criar seres que ndo se esperaria ver criados pela Natureza. Este
carater unico da tecnologia ¢ algo irrefutavel e deve ser considerado em sua
compreensdo e na formulagio de politicas relacionadas ao tema.

2 - A liberagdo de produtos transgénicos pelos 6rgdos americanos

Outro forte argumento apresentado para a liberagéo de produtos transgénicos
no Brasil € o fato de que os 6rgdos americanos de controle (a Food and Drugs
Administration — FDA — e a Environment Protection Agency — EPA —),
conhecidos pelo rigor de suas analises, ja os teriam liberado ha anos.

Aqui seria necessario ver com cautela tais afirmacdes. Leve-se em conta
que comegam a surgir contestagdes as decisdes daqueles drgaos, com denuncias
de influéncia sobre eles das corporagdes economicas interessadas. Ilustra tal
assertiva trecho da obra de Rifkin (1999), que diz, acerca dos processos de
analise e liberagdo de produtos transgénicos nos EUA:

“Em boa parte, a disputa por fama e fortuna corrompeu todo o processo
normativo, colocando lado a lado autoridades governamentais, executivos
de empresas e bidlogos moleculares, no esfor¢co de assegurar a rapida e
eficaz introducdo dos organismos geneticamente modificados no meio
ambiente, sempre tendo em mente a necessidade de conservar a posigéo de
destaque que os Estados Unidos ocupam no emergente campo da
biotecnologia.”

Todavia, mais importante é atentar-se para o fato de que, sobretudo no que
se refere ao meio ambiente, ndo ha como fazer paralelos entre os EUA, de
clima temperado, e o Brasil tropical. Sio ambientes absolutamente diferentes
que, de per si ja justificariam a necessidade de estudos locais, para demonstrar
a segurancga ambiental.

3 - A necessidade do aumento da produgéo de alimentos

De acordo com essa tese, um malthusianismo revisitado, ha necessidade
premente de elevar-se a produgdo agricola mundial, para atender a crescente
demanda por alimentos e matérias-primas. Estar-se-ia no limiar de uma nova
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crise de producdo, em face do crescimento da populagdo e do consumo
mundiais e somente com uma nova “Revolug¢do Verde”, agora ancorada nas
“ciéncias da vida”, na biotecnologia e na engenharia genética, seria possivel
incrementar-se a produtividade do setor agropecuario e reduzir-se o custo de
seus produtos. Neste contexto, os produtos transgénicos viriam contribuir de
forma efetiva, ao permitirem, supostamente, uma elevagdo da producio e da
produtividade agricola.

Esquece-se, de modo deliberado, do fato irrefutavel de que a fome no mundo
nao decorre, hoje, da falta de alimento mas, sobretudo, da excessiva concentragéo
darenda e da riqueza na méo de poucos. Portanto, a fome deveria ser combatida
com programas de distribui¢do de renda, no ambito de politicas voltadas para
maior democratizagdo das oportunidades de desenvolvimento. Ao nivel atual
dos conhecimentos e das pesquisas, ndo se comprovou que 0s transgénicos
venham para aumentar a produgdo (embora se possa pressupor que isso va
ocorrer). A grande maioria das cultivares langadas ou em vias de langamento
no Brasil destinam-se, sem divida, a aumentar os lucros das empresas
produtoras. Nao ¢ por maior produg¢do, mantidos os padrdes atuais de
distribuicdo da riqueza, que se alimentara a populagdo mundial.

4 - O aumento da renda do agricultor

Prevé-se que, pelo uso de cultivares mais produtivas e menos exigentes em
agrotoxicos (e, portanto, com menor utilizagdo de maquinas), a atividade agricola
proporcione maior rentabilidade ao agricultor. Informagdes baseadas em estudos
realizados no exterior indicam que possa haver reducdo de 20% a 30% dos
custos com agrotdxicos, em lavouras de produtos transgénicos. Até o momento,
ndo se conhecem estudos de ampla repercussao e credibilidade que comprovem
essa assertiva. Particularmente, no Brasil, ndo ha estudos que possam indicar
que a cultura 4 ou B apresenta reducdo de x% nos custos de produgio, pelo
uso de cultivares transgénicas. Ha hipdteses e observagdes sem, no entanto,
haver seguranca cientifica para afirmar-se uma efetiva reducdo de custos.

Tal situagdo pode decorrer de alguns fatores especificos: as cultivares de
soja sobre as quais se aplicou a tecnologia da transgenia ndo eram as mais
produtivas, do que resultaram variedades que ndo apresentavam a maior
produtividade. Também atente-se para o fato de que se, eventualmente, obtém-
se reducdo de custos em determinados itens, o custo da semente eleva-se, com
certeza, pelo maior valor tecnologico e, possivelmente, pelo carater oligopolizado
do mercado.
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5 - A quest@o ambiental

E apontado, pelos defensores dos produtos transgénicos, que a utilizagdo de
cultivares resistentes a insetos (uma das importantes linhas de pesquisa em
andamento) proporcionara sensivel reducao no uso de agrotoxicos. Com efeito,
na medida que se desenvolva, por exemplo, o algoddo Bt, com resisténcia a
insetos, pode-se pressupor que havera reducio na grande carga de agrotoxicos
aplicados nesta cultura, com inquestionaveis efeitos benéficos para o meio
ambiente.

Mesmo no caso da tolerancia a herbicidas, em que havera maior aplicacio
de um determinado tipo de produto, cré-se que possa haver uma reducgéo na
quantidade total destes agroquimicos (de diversos tipos) que, tradicionalmente
sdo aplicados nas lavouras. No caso da soja, por exemplo, deixar-se-a de aplicar
herbicidas pré-emergentes e, a posteriori, os seletivos (pds-emergentes),
substituindo-os por uma ou duas aplica¢des, pos-emergentes, de um herbicida
de largo espectro a que a cultura seja tolerante e que se decomponha no solo de
forma rapida. Afirma-se que os herbicidas como o Glifosate, o Bromoxynil, a
Sulfonylurea e as Imidazolinones apresentam tais caracteristicas.

Por fim, ainda, no caso dos herbicidas, entende-se que, por ser necessario
menor numero de aplica¢des, havera menos utilizagao dos tratores, com redugéo
da compactagdo do solo e da emissdo de gases decorrentes da queima de
diesel, além do que o novo método apresenta alto grau de compatibilidade com
o sistema de plantio direto e cultivo minimo. A aplicagio de herbicida total (em
lavouras de plantas tolerantes a ele) permitira manter maior cobertura do solo,
evitando os nocivos efeitos da erosao.

Entretanto, um dos mais graves perigos ambientais apontados acerca dos
seres transgénicos refere-se a possibilidade (real), de haver o “cruzamento” de
cultivares transgénicas com plantas da mesma espécie e com “parentes” da
cultivar “domesticada”, existentes na biodiversidade brasileira. Isso ocorre em
pequeno percentual, mas ¢ admitido por todos os cientistas. Por essa forma, as
plantas nativas (ou mesmo as cultivares domesticadas, mas ndo-transgénicas)
poderiam incorporar esses genes, fora do controle humano. Este é um processo
denominado introgressao (Damency, citado por Altieri, 1997).

O exemplo classico desta possibilidade é o intercambio genético natural
entre o milho e o teosinto. Cruzamentos ocorrentes entre Raphanus
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raphanistrum ¢ Raphanus sativus sdo outro exemplo dessa possibilidade,
relativa aos riscos de migragdes genéticas dos transgenes (Radosevich et al.,
citados por Altieri, 1997).

Podera, por essa teoria, o gene Bt, por exemplo, transferir-se
espontaneamente para as variedades de milho indigenas brasileiras, para a enorme
diversidade de variedades tradicionais (que se constituem em fonte genética de
melhoramento da espécie) ou, mesmo, para outras gramineas que ocorrem na
natureza, “contaminando”, geneticamente, essas plantas, ja que o gene da
bactéria Bt ndo faz parte de seu cddigo genético.

Outro exemplo significativo refere-se a possibilidade de que o gene de
resisténcia a herbicida, inserido em arroz, venha a ser transferido ao “arroz
vermelho”, insidiosa invasora da lavoura, tornando-o resistente ao herbicida
que se utiliza para combaté-lo.

Nestas hipoteses, teme-se que plantas da natureza e invasoras venham a
adquirir tolerancia a insetos ou a herbicidas, tornando-se “superpragas”, ja que
seria dificultado o controle sobre elas. Ou, de outra parte, poderdo ser
transferidos, espontaneamente, genes a variedades naturais que sejam alimento
de insetos benéficos, provocando sua morte. Uma planta que incorpore o carater
“inseticida” pode afetar, além das pragas, os insetos benéficos ou os predadores
naturais de outras pragas.

Evidéncias em estudos realizados na Escocia sugerem que os pulgdes sio
capazes de incorporar a toxina das plantas Bt e transferi-la para seus predadores
(os coccinélidos ou “joaninhas™), afetando a reproducéo e a longevidade destas
espécies benéficas (Birch et al., citados por Altieri, 1997).

Estudos conduzidos pelo Scottish Crop Research Institute relatam que
passaros inimigos naturais de pulgdes foram afetados ao comerem pulgdes
alimentados com batatas geneticamente modificadas para produzir toxinas de
resisténcia ao afideo.

De outra parte, poderia haver o desenvolvimento de resisténcia de insetos a
inseticidas, dificultando seu controle. Ha relatos de que varias espécies de
Lepidoptera desenvolveram resisténcia a toxina do Bt, em provas de campo e
de laboratorio, sugerindo que os maiores problemas de resisténcia se
desenvolvem em cultivos transgénicos, onde a expressdo continua da toxina
cria uma forte pressdo de selegcio (Tabashnik, citado por Altieri, 1997).
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Altieri (1997) assinala que a remocéo total de plantas invasoras pelo uso de
herbicidas de amplo espectro pode levar a impactos ecologicos indesejaveis,
dado que seria importante haver um certo nivel de presenca dessas plantas, nas
lavouras ou em seu entorno, pelo papel ecoldgico que desempenham, tal como
o controle bioldgico de pragas, a melhoria da cobertura protetora do solo ou,
ainda, a prote¢@o aos inimigos naturais das pragas.

Ainda mais. A reducdo da cobertura vegetal viva podera favorecer a
dominagdo por parte das espécies mais competitivas, que se adaptem aos
herbicidas aplicados e que ndo terdo competidoras por agua e nutrientes do
solo (Radosevich et al., citados por Altieri, 1997).

Também Holt et al. (citados por Altieri, 1997) afirmam que quando se aplica
um sé herbicida, de forma continuada sobre uma lavoura, elevam-se as chances
de que se desenvolvam resisténcias ao produto, na populacdo de plantas
invasoras.

Na medida que grande parte das pesquisas com transgénicos propde-se a
desenvolver tolerancia a herbicidas nas plantas, cria-se o temor de que a difuséo
dessa tecnologia implique a elevag¢do do uso desses agroquimicos nas lavouras
brasileiras, com conseqiiente aumento da polui¢do do meio ambiente e prejuizo
a microfauna, bactérias e outros seres vivos presentes no complexo solo-agua.
Pimentel et al. (1989) sugeriram que o Glifosate possa ser toxico para algumas
espécies que habitam o solo, mesmo predadores benéficos como aranhas,
minhocas e para os organismos aquaticos, incluindo os peixes.

Todas estas possibilidades ensejariam ocorréncias que redundariam,
inquestionavelmente, em importantes alteragdes no equilibrio dos ecossistemas.

Fontes & Sampaio (1997) sustentam que o uso da modificacdo genética,
por si s0, ndo faz o organismo seguro ou perigoso, mas que a falta de experiéncia
e o potencial para certos impactos destes organismos sdo o fundamento para
uma estratégia preventiva.

“Se, quando utilizamos animais cujas caracteristicas sdo bem conhecidas, bem
entendidas e razoavelmente previsiveis, € os colocamos em ambientes conhecidos,
podemos causar um desastre — as vezes irreversivel — o que se pode esperar, se
fizermos 0 mesmo com novos organismos cujas caracterisitcas nds nem ao menos
compreendemos bem?”’(Bernard Rollin, citado por Rifkin, 1999).
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Enfim, este € um ponto critico da analise da liberacdo de transgénicos no
meio ambiente. Trata-se de uma decisdo que, tomada, torna-se, de certa forma,
irreversivel. Uma vez disseminado na natureza, o gene pode se propagar sem
controle. Ndo cabem, no caso, o recolhimento e a destruicdo de estoques, nas
fabricas e no varejo, tdo comuns quando se opta por liberar um produto comercial
e, posteriormente, decide-se por apreendé-lo. No caso dos genes, na natureza,
sera impossivel reverter o processo.

6 - A questdo da satide humana e animal

Os defensores dos transgénicos, no Brasil, apontam o fato de que estes
produtos, estudados caso a caso, foram liberados pelos rigorosos orgéaos
governamentais americanos (e de outros paises), e estariam presentes nas mesas
de milhdes de consumidores, ha alguns anos, sem que tenha sido registrado
problema que implicasse uma revisdo da politica.

Para o caso especifico da soja RR afirmam que, além do fato de haver sido
liberada nos EUA e na Argentina, é “substancialmente equivalente” a néo-
transgénica (em tudo, igual, exceto pelo gene objeto do “evento” que, de per si,
ndo ocasionou males, nos testes). Também ndo comprometeria o meio ambiente
por ser, a soja, espécie exotica, ndo ocorrendo exemplares nativos na
biodiversidade brasileira, restando restrita uma eventual migragdo de genes as

cultivares “domesticadas” de soja.

Ademais, entendem que a Lei de Biosseguranga brasileira ¢ um exemplo
para o mundo, pois trata-se de uma das melhores normas sobre o tema, e
constitui-se em valioso instrumento legal de controle e defini¢do de politica de
seguranga, neste campo. E que a CTNBio, com o aparato legal e normativo de
que dispde e com excelente composicdo, integrada que € por cientistas e técnicos
qualificados, possui a necessaria credibilidade cientifica e a qualificagdo e
instrumental exigidos para o desempenho de sua missdo, somente decidindo
apods acurados exames e com base em farta documentagdo, o que asseguraria
decisdes que levardo, em alta conta, as condi¢des de seguranga da alimentagio
e da saude da populagio e do meio ambiente.

De outra parte, uma grande questdo assinalada pelos criticos dos produtos
transgénicos refere-se a falta de informagdes precisas e de estudos profundos
que atestem a inocuidade desses produtos a saide humana e animal. Relata-se
o potencial efeito alergénico derivado da presenga do transgene e a possibilidade
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de haver alteragdes no metabolismo humano, com gera¢do de novos compostos
ou modifica¢@o nos niveis de concentragdo dos ja existentes.

A tese de que a soja RR, por exemplo, ¢ “substancialmente equivalente”
ndo procede de todo, tendo em conta o fato de que se identificou um aumento,
de 0,50% para 0,53%, do teor de acido graxo do tipo C22:0, na linhagem RR,
comparada com a mesma linhagem ndo-transgénica. Ndo houve, ainda,
explicagdo cientifica para o fato e este aumento ndo parece significar,
necessariamente, um problema.

Segundo estudo publicado no Journal of Medicinal Food (v. 1, n. 4, 1999), a
soja transgénica tratada com o herbicida Round-up, apresenta concentragdes
significativamente menores (redugdo de 12% a 14%) de fitoestrogénios,
principalmente de genistina e de daidzina. Com isso, ficaria comprometido o
valor nutritivo da soja, para as pessoas que preferem o consumo de fitoestrogénios
naturais, considerados eficazes na protegdo contra cancer de mama,
cardiopatologias e osteoporose.

A partir dos resultados de pesquisas relatados por Arpad Pusztai, cientista
hangaro que, no Roswell Institute, de Aberdeen, Escdcia, assinalou alteragdes
no sistema imunoldgico e em 6rgdos vitais de ratos alimentados com batata
transgénica (e que deu origem a intensa polémica, em razdo da demissdo do
pesquisador que, depois, foi apoiado por cientistas de 16 paises da Europa),
amplificou-se a discuss@o em torno do potencial de danos que os transgénicos
podem ou ndo causar a satde.

Ja foram relatados casos de morte de 37 pessoas e doengas em 1.500, no
Japéo, a partir de 1989, atribuidas ao consumo de triptofano — um aminoacido —
produzido com o concurso de uma bactéria geneticamente modificada. Contesta-
se que o ocorrido deu-se ndo pelo carater transgénico mas, sim, pela contaminagéo
do triptofano durante o processo de fabricagdo. Também foi noticiada a
ocorréncia de fortes reagdes alérgicas em consumidores de feijoes, nos quais
havia sido inserido o gene de castanha.

Teme-se que se desenvolvam bactérias e outros seres resistentes a
antibioticos e que possam aparecer novos virus, por recombinagdo de virus
“engenheirados” com outros ja existentes (Steinbrecher, 1996).

Tais fatos justificam a necessidade de mais estudos acerca dos impactos
desses produtos, quando utilizados na alimentagdo humana e animal.
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A questdo é mais complexa do que parece, por se estender por toda a cadeia
agroalimentar. Se for efetivamente prejudicial a satide um determinado gene
introduzido em milho, por exemplo, significara potencial risco a satide de todos
aqueles que consumirem o milho in natura, bem como seus derivados: 6leo, farinha
e todos os produtos dela derivados, frango ou suino alimentados com o produto,
enfim um sem-numero de produtos consumidos no local ou alhures.

Também se assinala, como fator de risco a satde, o fato de que a tolerancia
induzida as plantas, em relagdo a herbicidas (e no futuro, a outros agroquimicos),
ocasionara um incremento dos niveis de residuos desses produtos nos alimentos,
elevando sua ingestdo pelo ser humano e pelos animais, do que decorre 6bvia
apreensdo com as conseqiiéncias para a saide. A proposito, lembra-se que o
Ministério da Satde do Brasil elevou (“por coincidéncia”, a véspera da liberagéo
da soja RR, pela CTNBio), de 0,2 ppm para 2 ppm, o limite maximo de residuo
de Glifosate aceito em soja.

7 - A questdo dos mercados de produtos agricolas

Forte argumento apresentado pelos defensores dos transgénicos situa-se no
campo comercial. Entendem que, na medida em que o Brasil ndo incorpore
esses produtos em sua agricultura, estara tecnologicamente “atrasado”, defasado
em relag@o aos principais paises produtores agricolas que por, presumivelmente,
elevarem sua produtividade agricola a baixos custos, ocupardo espago nos
mercados mundiais, preterindo os produtos brasileiros. Afirmam que a Argentina
e os EUA ja estariam dominando alguns mercados, oferecendo produtos a
custo mais baixo e que, até mesmo, as exportagdes de milho argentino para o
Nordeste brasileiro decorrem da falta de competitividade das cultivares
tradicionais aqui utilizadas.

Equivocada argumentagéo: primeiro, porque observou-se, nos ultimos anos,
uma expressiva reducdo dos precos de todas as comodities agricolas, como
decorréncia de varios fatores econdmicos em ambito mundial, principalmente
pela retragdo de importacdes da Asia, apos a crise econdmica que se abateu
naquele continente. Nada vinculado a oferta especifica de produtos de paises
produtores de transgénicos.

Da mesma forma, a questdo da importagdo de milho argentino é tradicional,
anterior mesmo a introdug@o dos transgénicos naquele pais e esta ligada a
fatores estruturais de menor custo de producdo 14 e ao denominado “custo
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Brasil”, relacionado com os transportes do Centro-Oeste para o Nordeste
brasileiros.

Deve-se atentar, todavia, para a outra face desta questdo: o que ocorrera
com as exportagdes brasileiras de produtos agricolas, no que se refere aos
paises a que se destinam.

A medida que cresce a resisténcia aos produtos transgénicos, sobretudo por
parte dos consumidores da Europa e do Japao, passa-se a crer na possibilidade
de que sua liberagdo, no Brasil, venha a prejudicar as exportagdes agropecuarias
para aqueles mercados.

Com efeito, a maior parte das exportagdes agricolas do Brasil destina-se ao
mercado europeu (cerca de 60% da soja, 75% do farelo de soja e 60% do total
de exportagdes agricolas). Havendo restri¢des a entrada de produtos
transgénicos naquele mercado e estando liberados estes produtos nas lavouras
brasileiras, podera criar-se restricdo a entrada das exportacdes brasileiras

naqueles paises.

Tal temor esta presente nas principais argumentagdes dos setores produtores
de soja e, principalmente, pelo governo do Rio Grande do Sul, que propde que o
Estado seja considerado livre de transgénicos, sem o plantio de qualquer cultura
deste tipo, para assegurar, aos compradores externos, a inexisténcia de
“contamina¢d0” transgénica nos produtos exportados.

A questdo dos mercados esta a exigir uma reflexdo sensata, para o
delineamento de uma politica brasileira para os transgénicos. Ha uma evidente
queda-de-braco entre a Unido Européia e os EUA, no que se refere a
exportagdo-importacdo desses produtos. Enquanto néo se definir tal impasse,
parece ser mais interessante para o Brasil manter-se sem produgdo de
transgénicos. Uma abertura dos mercados mundiais (e, em especial da Unido
Européia) para os transgénicos significara, inquestionavelmente, maiores
dificuldades para o Brasil evitar o seu plantio. A manutencao da atual situagio,
ao contrario, aponta para a conveniéncia em manter-se o Brasil como o grande
fornecedor de produtos convencionais.

A cada dia — e agucado pelo recrudescimento dos casos de encefalopatia
espongiforme bovina (a denominada doenga da vaca louca) em varios paises —
cresce o temor do consumidor europeu com as questdes relacionadas com a
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alimentacdo e a satide publica e abrem-se os mercados para produtos “naturais”
e para farelos e tortas vegetais sucedaneos das farinhas de carcagas, até entio
utilizadas naquele continente.

E provavel que o empenho americano e argentino em que o Brasil adote
transgénicos (o que aparenta ser uma contradi¢@o, pois estariam favorecendo
um concorrente no mercado internacional) decorra do possivel temor de
perderem mercado para os produtos convencionais brasileiros.

8 - A inevitabilidade da presenca dos transgénicos no Brasil

Outro argumento em favor da liberagdo dos produtos transgénicos na
agricultura brasileira refere-se a sua presenga inevitavel, em razdo de dois
aspectos. O fato de ser uma tecnologia inovadora, atraente e de “ponta”,
incorporada a pesquisa nacional, como decorréncia dos intercdmbios cientificos
com nagdes desenvolvidas e, ainda, por ser uma tecnologia com presumiveis
vantagens econdmicas a seus usuarios, induziria a que, por forg¢a da pressio
das empresas (e dos agricultores), mais cedo ou mais tarde, houvesse sua
adocdo. Seria parte do avango natural das descobertas cientificas e das
inovagdes tecnoldgicas.

De outra parte, entendem ser indcua uma proibi¢do, dado o fato de que o
Brasil ja estaria “cercado” e “invadido” por transgénicos, presentes, em maior
ou menor grau, em produtos americanos e argentinos industrializados, importados
pelo Brasil, além de lavouras plantadas, no Sul do Pais, com sementes
transgénicas contrabandeadas da Argentina.

No primeiro caso, esboga-se uma reagdo dos consumidores brasileiros. Leis
estaduais e municipais restritivas a comercializa¢do de produtos transgénicos
embasam ac¢des de apreensdo de produtos importados (ou nacionais que
contenham matéria-prima importada, com OGM). Movimentos da sociedade
civil (como Idec — Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor) promovem
analises e denunciam a comercializagdo desses produtos, a qual pode ser
considerada ilegal, segundo uma interpretagao mais rigorosa da omissa — quanto
a esse aspecto — Lei de Biosseguranga.

Quanto as lavouras plantadas, esta é outra face da guerra em que se
tranformou a questdo dos transgénicos. Sem qualquer base técnica, divulga-se
a larga que ha milhares de hectares plantados com transgénicos no Pais,
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principalmente no Rio Grande do Sul. A associago nacional dos produtores de
sementes chegou a divulgar que, na safra 99/2000 haveria 1 milhao de hectares
de soja transgénica naquele Estado. Isto faz parte de uma estratégia de
considerar-se o plantio de transgénicos no Brasil como “fato consumado”. Nao
haveria por que continuar proibindo-os, criando restri¢cdes, se ja ha area de tal
magnitude semeada. Embora nfo se possa desconhecer que ha plantios
clandestinos, ndo ha evidéncias de que a area plantada seja de grande expressio.

9 - A questdo da rotulagem

Os defensores dos transgénicos, de modo geral, contestam as propostas
para rotular esses produtos. De um lado, sempre alegaram que a rotulagem
pode ser uma forma de discriminagdo negativa do produto. Na hipdtese de
poder decidir entre adquirir produto transgénico ou ndo-transgénico, o consumidor
daria, obviamente, preferéncia ao ndo-transgénico, partindo do pressuposto de
que se o estdo advertindo é porque ha algum tipo de problema com o produto.
O governo dos EUA entende que essa rotulagem possa se constituir em barreira
ilegal ao comércio.

De outra parte, argumentam que a rotulagem passara a ser inocua, na medida
que a transgenia perpassara todo um imenso leque de produtos de uma mesma
cadeia agroalimentar, havendo, entdo, a possibilidade de que a quase totalidade
dos produtos oferecidos ao consumidor contenha, em algum grau, produtos
transgénicos. Com efeito, da soja transgénica podera ser produzido oleo,
margarina, leite em p6 e toda uma linha de produtos que a utiliza como insumo
(chocolates, sorvetes etc.), além de carne de frango ou suino (a partir do farelo
e torta, utilizados nas ragdes). Quando se considera, ainda, a transgenia em
cana-de-agucar, entdo, constata-se ser muito complexo o sistema de rotulagem
que identifique os produtos industriais adogados.

Ademais, ha que considerar a argumentagéo relativa ao custo da rotulagem.
E obvio que a rotulagem significara maiores custos aos produtos finais, ja que
havera necessidade de discriminar os produtos desde seu plantio, colheita,
transporte, armazenagem e processamento, além da realizagio de testes para
assegurar o “grau de transgenia” existente. O custo desta rotulagem tem sido
um forte argumento para evitar sua obrigatoriedade.

A questdo da rotulagem talvez seja uma das maiores polémicas que envolvem
os produtos transgénicos. Presente na preocupagdo dos d6rgios de defesa dos
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consumidores e das associa¢des dedicadas ao tema e, também, dos orgéos
normativos da Unido Européia, ¢ uma discussdo que perpassa fronteiras e ndo
tem obtido resultados definitivos, dada sua complexidade técnica e politica.

Os defensores dos transgénicos entendem, de modo geral, que ndo se os
deve rotular, também porque o produto oferecido ¢ “substancialmente
equivalente”, em tudo igual ao ndo-transgénico, ndo havendo diferencas na
composic¢do de nutrientes, valor nutricional, toxicidade e alergenicidade.

Os movimentos de consumidores de varias partes do mundo (do Brasil,
também) defendem o direito do cidaddo em saber o que esta comprando,
cabendo-lhe decidir se quer ou ndo produtos transgénicos. Alega-se, até mesmo,
questdes éticas: um vegetal que receba um gene de suino, por hipdtese, podera
ser consumido por um mugulmano que ndo come carne de porco?

Essa polémica esta longe de uma solugdo. A grande dificuldade sera
estabelecer uma forma operacional para a rotulagem, uma dificuldade pratica,
considerando a grande diversidade de produtos em cada cadeia agroalimentar
e o fato de que em muitos produtos, como os 6leos vegetais, torna-se impossivel
detetar a condigdo de transgénico, por teste no produto final, uma vez que o
DNA modificado ndo esta presente nele.

De qualquer modo, noticia-se que as principais cadeias de supermercados
da Inglaterra e de outros paises, quando nio aderiram ao veto aos produtos
transgénicos, passaram a exigir sua rotulagem. Ao final do ano de 2000, duas
grandes cadeias varejistas do Reino Unido (Tesco e Asda) anunciaram que
passardo a exigir que seus fornecedores de carnes comprovem que os animais
ndo foram alimentados com ragdes que contenham OGMs.

Em ambito mundial, exceto nos EUA, onde as normas somente exigem a
rotulagem em casos especiais, ha uma crescente exigéncia por sua implantagao.
A FAO - Organizagao das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo —
propde a rotulagem dos grios transgénicos, para permitir o rastreamento da
alimentag@o animal. Mesmo nos EUA, discute-se mudanga na lei, pois, segundo
pesquisas de opinido, a maioria dos americanos quer a rotulagem dos produtos
transgénicos.

Os regulamentos da Unido Européia, vigentes desde abril de 2000, obrigam
a industria agroalimentar a rotular os produtos que contenham, no minimo, 1%
de ingredientes transgénicos. Embora tornada norma no ambito desse Bloco,
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esta decisdo ainda sofre contestagdes por parte de entidades contrarias a
liberagdo de produtos transgénicos e, ainda, pode sofrer regulamentagdes
no ambito dos paises que apresentam maior intensidade de debate em torno
do tema.

Muitos outros paises ja regularam ou estdo em vias de regulacdo do tema:
Meéxico, Australia, Taiwan, Chile, Japao e outros.

O tema é, também, objeto de apreciacdo e futura normatizagio pelo Codex
Alimentarius, no ambito das Nag¢des Unidas.

No Brasil, além dos Projetos de Lei em apreciagdo no Congresso Nacional,
ha uma proposta de Regulamento Técnico para Rotulagem de Organismos
Geneticamente Modificados, elaborada por Comissdo Interministerial,
coordenada pelo Ministério da Justi¢a, cujos trabalhos iniciaram-se em junho
de 1999, foram submetidos a consulta publica formal e foram dados como
concluidos desde agosto de 2000. A partir dai, o assunto entrou para o rol das
questdes politicas: a disputa entre o Ministério da Agricultura (que propde a
rotulagem apenas para produtos com mais de 5% de ingredientes transgénicos)
e outros Ministérios (que limitam em 1%), criou um impasse que ensejou que
mudasse o milénio sem que o Brasil tenha estabelecido normas sobre o tema.

Os Procon estaduais e municipais de capitais, em sua 22° Reunido Nacional,
em margo de 1999, divulgaram uma mog¢io em que exigem, dentre outros
aspectos, a rotulagem desses produtos. A sociedade civil, destacando-se o Idec,
tem atuado fortemente para fazer valer o artigo 31 do Coédigo de Defesa do
Consumidor, tornando obrigatéria a rotulagem.

Além disso, leis de Sdo Paulo, Minas Gerais e Para tornam obrigatoria a
rotulagem de produtos transgénicos nos respectivos estados.

Supde-se que ha quatro anos, quando se debateu, no ambito da Camara dos
Deputados, a questdo da rotulagem dos produtos transgénicos, havia menor
disposi¢do dos parlamentares, autoridades de governo e mesmo organizagdes
empresariais, bem como da sociedade em geral, em aceitar um processo de
rotulagem desses produtos. Hoje, parece ter sido criado um ambiente mais
favoravel a aprovagdo de medidas neste sentido.

10 - A desnacionalizag@o da pesquisa brasileira

Argumentam, os grupos de defesa dos produtos transgénicos, que a
resisténcia européia deve-se a pressdo das empresas la localizadas, defasadas
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em relacdo as empresas americanas. Estariam a atrasar a liberagdo destes
produtos, como estratégia para se fortalecer tecnologicamente as empresas e
poderem, assim, competir com suas concorrentes americanas. Tal argumentagio
cai por terra ao se analisar o alto grau de participagdo na “ponta” da tecnologia
de empresas européias como a Novartis e a Aventis. Nao existe, positivamente,
atraso do setor empresarial europeu. Todos, americanos e europeus, neste
campo, sdo gigantes que investem grandes somas no desenvolvimento
tecnoldgico.

O alto grau de sofisticag@o tecnologica e o grande volume de capital exigidos
nos processos de desenvolvimento de produtos transgénicos, além do fato de
que essas pesquisas iniciaram-se ha varios anos, em paises desenvolvidos,
sugerem que a pesquisa brasileira corre o risco de ficar a reboque das empresas
multinacionais do setor.

Com a edi¢do da Lei de Patentes e, mais tarde, da Lei de Protecdo de
Cultivares, tornou-se obviamente interessante a essas empresas — que investem
altas somas em seus empreendimentos de pesquisa — ampliar de forma
significativa sua participacdo no mercado do agribusiness brasileiro.

A falta de politicas publicas de valorizacdo da pesquisa nacional e os
interesses imediatistas de setores do governo e da pesquisa oficial podem
conduzir a uma situagdo em que o patrimdnio genético brasileiro — incluindo
aquele conquistado ao longo de décadas de investimentos em pesquisas — seja
apropriado pelas empresas multinacionais, que passardo a dominar a tecnologia
e o mercado relacionado ao melhoramento vegetal, a partir da tecnologia “de
ponta” da transgenia.

11 - A formagéo de oligopdlios na produgdo de sementes

Como decorréncia do que foi visto no item anterior, os criticos assinalam
que, fatalmente, ocorrera um processo de oligopolizagio do setor de genética e
melhoramento vegetais e do mercado de produgdo de sementes no Brasil. Tal
fendmeno, ja apontado quando se elaborou a Lei de Prote¢do de Cultivares,
tendera a maximizar-se, na medida em que o mercado seja tomado por cultivares
transgénicas, somente produzidas pelos gigantes da pesquisa e, ainda, que a
utilizag@o destas cultivares esteja vinculada a utilizagao de herbicidas ou outros
agroquimicos, para os quais foi desenvolvida a tolerancia das plantas.

Fruto da intensidade de capital necessaria para a geragio das tecnologias, a
producdo de sementes no Brasil estara confinada a umas poucas empresas.
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Alias, tal situa¢do pouco a pouco confirma-se, com o processo de aquisi¢des,
fusdes e associagdes de empresas observado no Brasil e no Mundo e com a
transferéncia de bancos genéticos nacionais para essas empresas.

A analise das aquisi¢cdes de empresas brasileiras de genética e de producéo
de sementes, por multinacionais, mostra, de forma clara, o potencial de risco
contido nas vias legais tomadas e nas estratégias das politicas nacionais. A
maior parte dos bancos genéticos privados e das grandes empresas nacionais
de produgdo de sementes esta, hoje, sob o controle de poucas empresas
multinacionais, orientando-se o setor, perigosamente, para uma situagdo em
que o comando e as estratégias serdo ditados pelos interesses de fora do Pais.

Esta situagdo conduz aos riscos inerentes a processo de tal ordem: formagéo
de monopdlios, redugdo da base genética da agricultura, elevacdo dos pregos
de sementes, desenvolvimento de cultivares cuja utilizagdo esta vinculada ao
uso exclusivo de determinado produto (herbicida, nos casos presentes), maior
influéncia politica dos grandes grupos etc. Confirma-se, pouco a pouco, a reducéo
do numero de empresas produtoras de sementes nacionais, com o
desaparecimento das menores e com tendéncia a oligopolizagdo do setor.

Tais riscos ja eram apontados quando da discussdo da Lei de Protegdo de
Cultivares e merecem ser enquadrados nas preocupagdes das politicas ptiblicas
voltadas para a manuteng¢do dos processos de concorréncia comercial,
democratizagdo das oportunidades econdmicas, preservacdo do patrimonio
genético e outras que assegurem um processo de tecnificacdo da agricultura
em moldes sustentaveis e socialmente justos.

Lembra-se, aqui, o importante papel fiscalizador do Poder Legislativo, dos
Orgdos de Defesa do Consumidor e daqueles encarregados de assegurar a
livre concorréncia. Entende-se essencial, também, o papel das universidades e
institui¢cdes de pesquisa, na formulagéo de politicas dirigidas para a manutencao
da diversidade genética da agricultura nacional.

12 - Algumas questdes institucionais: a acgéo fiscalizatéria do Estado e a
vulnerabilidade dos mecanismos estatais de controle face ao poder economico

Na esfera da administragéo publica, por sua vez, observa-se uma crescente
deterioragdo dos mecanismos operacionais, do que resulta menor poder de
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fiscalizacdo e controle. Recente avaliacdo da capacidade de fiscalizagdo do
Ministério da Agricultura apresenta um preocupante quadro de deficiéncia
estrutural, de pessoal, de treinamento, de normas, enfim, uma caréncia geral
expressiva. O mesmo interesse demonstrado pela administragdo publica em
liberar produtos transgénicos néo parece haver estado presente na formulagao
de politicas de fiscalizacio, as quais deveriam ter sido formuladas pari passu
com a liberagdo de experimentos. Desde o inicio do processo de aplicacdo da
Lei de Biosseguranca, percebe-se que o agodamento nas decisdes liberalizantes
(alids uma das razdes maiores da perda de credibilidade da CTNBio) ndo
levou em conta a necessidade de atuacdo em mesmo compasso na questiao
fiscalizatoria.

Disso resultou acentuado descompasso entre as centenas de unidades
experimentais autorizadas (total de 703 ha, no Pais, em janeiro de 2001) e a
quantidade e qualificagdo dos fiscais encarregados de zelar pela biosseguranca.
Tal descompasso faz pensar que a CTNBio pareceu mais preocupada em
liberar e incentivar o uso da nova tecnologia do que, propriamente, com a
biosseguranga inerente a essa politica, em realidade a razao maior de sua
existéncia.

A queda da credibilidade da CTNBio € algo patente, até mesmo porque
passaram a haver questionamentos de sua legitimidade, durante anos apenas
autorizada por decreto presidencial, sem previsdo legal. O remendo pretendido
pelo Poder Executivo, mediante a edigdo da Medida Provisoria n°® 2.137, de
28 de dezembro de 2000, apenas explicitou oficialmente a existéncia de falhas
de natureza legal na constitui¢do original da Comissao e propiciara provaveis
demandas juridicas.

A redugdo da capacidade de atuacdo do Estado traz preocupagdes
adicionais. Ndo escapa a qualquer analista da administragcdo publica a forte
influéncia exercida por empresas e seus agentes na aprovagao de leis que os
beneficiem ou de decisdes administrativas que ampliem seus lucros. Esta
acgdo, legitima quando transparente, ¢ ilegitima e ilegal quando decorrente de
fraude e corrupgao, é facilitada, em ambos os casos, pelo poder economico e
pela maior facilidade de acesso aos centros decisorios da administragao.
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Tal fenomeno é parte do processo de concentragdo econdmica e exclusio
social, caracteristicos do caso brasileiro embora ocorra em todo Estado
organizado.

Assim, ao se concretizar a previsdo de concentragdo econdmica nas areas
de pesquisa e melhoramento vegetal e de produgéo de sementes, com a formagéo
de monopolios de grande poder econdmico, provavelmente, intensificar-se-a a
influéncia desses setores sobre o Estado brasileiro, moldando o processo
regulatério e fiscalizatorio a seus interesses.

ALGUMAS OBSERVACOES SOBRE ASPECTOS
LEGAIS E JURIDICOS
Foge ao objetivo principal deste trabalho a analise da legislacao relacionada
com os produtos transgénicos. Ndo ha como, entretanto, deixar de aludir a
principal legislagdo que da embasamento as a¢des dos agentes privados e
publicos no ambito da execugdo das politicas de biotecnologia e que deram
margem as varias contendas juridicas que correm nos tribunais brasileiros.

Referidas pendéncias judiciais, no momento, mantém proibido, por sentenga
confirmada em segunda instancia, o cultivo de produtos transgénicos em todo o
Pais, sem que sejam elaborados Estudos de Impacto Ambiental e estabelecidas
normas de rotulagem.

A principal legislag@o sobre o tema € a seguinte:
1) Constitui¢do Federal — Art. 225 - § 1°.

2) Lei n® 8.974, de 5 de janeiro de 1995 — Lei de Biosseguranga, que
regulamenta incisos do art. 225 da Constituicao Federal.

3) Medida Provisorian®2.137, de 28 de dezembro de 2000 —modifica a Lei
n° 8.974, criando a CTNBIo (que, até entdo, estava instituida apenas por
Decreto).

4) Decretos n® 1.752, de 20 de dezembro de 1995 e n° 2.577, de 30 de abril
de 1998 —regulamentam a Lei de Biosseguranca e devem ser modificados
em fung¢ao da edicdo da Medida Proviséria n® 2.137.
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5) Legislacdes estaduais e municipais — dada a polémica em torno do tema,
diversos legislativos tém buscado normatiza-lo. Até o momento, os Estados
do Para, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Paraiba,
Sdo Paulo e Santa Catarina, e os municipios de Belo Horizonte,
Florianopolis, Juiz de Fora-MG, Lapa-PR, Santos-SP e Amparo-SP ja
possuem leis que regulam as atividades, a produgdo e a comercializagao
de produtos com OGM.

O que transparece, de forma clara e insofismavel, ¢ que tema tdo candente,
que empolga diferentes correntes de pensamento, ndo deixara de ser tratado
nas legislacdes estaduais e municipais, do que podera decorrer uma ampliagio
do debate e sua aproximacdo das comunidades mais envolvidas.

No que se refere as proposi¢des legislativas de ambito federal, conforme
pode ser visto na tabela a seguir, tramitam, na Camara dos Deputados, 18
Projetos de Lei e duas Propostas de Emenda Constitucional dispondo sobre
produtos transgénicos. Todos os Projetos de Lei tramitam apensados ao primeiro
(o PL 2.905/97, do deputado Fernando Gabeira) e estdo distribuidos a uma
Comissio Especial, constituida em agosto de 1999, especificamente para apreciar
todos os Projetos de Lei sobre o tema. Todavia, até o momento, dita Comisao
ndo foi sequer instalada, ndo havendo, portanto, qualquer apreciagdo sobre as
proposi¢des. Num momento anterior, em 1997, as proposi¢des entdo existentes
foram apreciadas pela Comissdo de Agricultura, quando o relator votou pela
aprovacao da rotulagem e por uma moratdria comercial de 3 anos. Este relatorio
ndo logrou ser apreciado, em virtude da instituicdo da citada Comissdo Especial.

Nao obstante, ao longo dos ultimos anos, foram promovidos, no &mbito da
Camara dos Deputados, diversos eventos (Audiéncias Publicas, Seminarios
etc.) destinados a debater o tema.

Da mesma forma, no Senado Federal, tramitam quatro proposi¢des relativas
ao tema, também bastante debatido naquela Casa. De forma analoga, o Projeto
de Lei de autoria da senadora Marina Silva, que propde a institui¢ao de moratoria,
recebeu parecer favoravel do relator, que propds reducédo da moratéria para 3
anos. Também este parecer ndo foi, ainda, apreciado.

Em sintese, as proposi¢des que ora tramitam no Congresso Nacional sdo
apresentadas na Tabela 1:
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Tabela 1. Proposicdes referentes a produtos transgénicos em tramitagdo no
congresso nacional.

PROPOSICAO AUTOR ASSUNTO

PL2.905/97 Dep. Fernando Gabeira Rotulagem

PLn°2.908/97  Dep. Valdeci Oliveirae Rotulagem
Fernando Ferro

PLn° 2.919/97 Dep. Sandra Starling Rotulagem

PLn°4.841/98
PL n°349/99
PLn°521/99

PL n°929/99
PLn°1.115/99
PLn°1.191/99
PLn°1.251/99
PLn°®1.262/99
PLn°2.189/99
PLn°2.523/2000
PL n°2.459/2000

PL n°3.348/2000
PL n°3.743/2000
PLn°3.805/2000
PL n°3.849/2000
PECn°159/99

PECn°237/2000

PL n°188/99
PLn°216/99
PL n°422/99
PLn°271/2000

Dep. Fernando Ferro

Dep. Pompeo de Mattos

Dep. Vanessa Grazziotin

Dep. Bispo Rodrigues

Dep. Pompeo de Mattos

Dep. Pedro Wilson e Padre Roque
Dep. Padre Roque

Dep. Inécio Arruda

Dep. Darcisio Perondi

Dep. Marcos Afonso

Dep. Fernando Ferro

Dep. Fernando Ferro
Dep. Fernando Ferro
Dep. Ricardo Ferrago
Dep. Jodo Coser
Dep. Adédo Pretto

Dep. Paulo Mourdo

Sen. Carlos Patrocinio
Sen. Marina Silva
Sen. Romero Juca

Sen. Antbnio Carlos Valadares

Moratoria, vedagio ou restrigdo
Moratdria, vedago ou restri¢do
Moratoria, vedagio ou restrigdo
Moratdria, vedagdo ou restri¢do
Moratoria, vedagio ou restrigdo
Moratdria, vedago ou restri¢do
Moratoria, vedagio ou restrigdo
Rotulagem

Autoriza produgdo

Moratéria, vedacdo ou restricdo
Concede incentivos fiscais para
cultivos orgénicos e sem OGM
Tipifica crimes relacionados a OGM
Rotulagem

Rotulagem

Moratoria, vedagio ou restrigdo
Expropria terras com plantios ilegais
Torna privativo da Unido o
poder de legislar

Rotulagem

Moratéria, vedagdo ou restrigcdo
Rotulagem

Moratéria
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CONCLUSOES

Como visto neste trabalho, ha razdes de sobra para se considerar a questao
dos transgénicos como de alta relevancia e com sérias e profundas implica¢des
para varios setores da sociedade brasileira. Ela afetara tanto o campo econémico
—aagricultura, especificamente — como os relacionados com o meio ambiente,
com a satde da populagdo, com a politica de ciéncia e tecnologia, com
rebatimentos nas questdes éticas e politicas, inclusive no que se refere a aspectos
de soberania nacional.

Aparentemente o debate nacional do tema esta, ainda, em sua fase inicial,
eivado de falta de informagdes e com fortes tintas ideologicas, mas também
direcionado por fortes interesses econdmicos.

A presumida existéncia de 42 milhdes de hectares de lavouras plantadas
com cultivares transgénicas, no mundo, e sua liberagdo em larga escala em
varios paises, em especial nos Estados Unidos, sabidamente rigorosos na analise
dos produtos ofertados a seus consumidores, bem como o esforg¢o de pesquisa
que vem sendo desenvolvido em ambito mundial, levam a acreditar que a questdo
esta a envolver, de forma irreversivel, mesmo os paises que ainda ndo plantam
cultivares transgénicas, obrigando-os a uma tomada de posi¢do sobre o tema.

De outra parte, a forte e crescente oposicdo mundial que se observa, da
parte de movimentos ambientalistas e de organizagdes de consumidores, e a
resisténcia apresentada pela Unido Européia e pelo Japao, a liberagdo dos
produtos reforcam a idéia de que o tema deva ser aprofundado na sociedade e
tratado sem sectarismos e de forma responsavel.

Consta, na Convengdo da Biodiversidade, assinada pelo Brasil, o “principio
da precaucdo”, que da base as justificativas para instituir-se uma moratoria dos
produtos transgénicos.

A analise das questdes legais que envolvem o tema no Brasil indica a
necessidade de aprimorar os instrumentos existentes, depois de ja completados
5 anos de aplicagdo da Lei de Biosseguranga.

A guisa de contribuig@o, ousa-se listar algumas sugestdes, objetivando
aprimorar a inser¢ao deste tema na sociedade brasileira:

— Ampliar e aprofundar o debate, em todos os niveis, de tal forma a introjetar,
na sociedade, a necessidade de conhecer e participar das decisdes que, ao fim,

Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v.18, n.1, p.117-145, jan./abr. 2001 143



J. C. Araujo

terdo importantes implicagdes para o bem-estar e a qualidade de vida desta e
das futuras geragdes.

— Alterar a legislacdo existente, objetivando maior clareza nas atribui¢des
de cada orgdo, maior democratizagdo na constituicdo da CTNBio e
aprimoramento dos processos regulatorios.

— Rediscutir os procedimentos operacionais da CTNBio, a fim de aprimorar
seus processos decisérios, com vistas a incluir mecanismos de maior controle
social.

— Estabelecer, em lei, a necessidade de rotulagem dos produtos transgénicos,
criando mecanismos que tornem operacionalizavel tal intento.

— Estabelecer as condigdes operacionais adequadas aos Ministérios
responsaveis pela fiscalizagdo, para atendimento da sua missdo em estrutura
consentanea as demandas ditadas pela politica de liberagdes de experimentos.

— Propor, a vista da intensa polémica que se instala e da falta de comprovagao
cientifica da inocuidade dos produtos a satide e a0 meio ambiente —amparados
no “principio da precaucdo” — uma moratoria de 5 anos, ou seja, a proibigao,
por este lapso de tempo, de que sejam liberadas comercialmente, cultivares
transgénicas no campo brasileiro, periodo em que seriam melhor estudados
seus impactos sobre o meio ambiente, a alimentacdo e a satde.

— Implementar uma verdadeira e adequada politica publica de pesquisa
biotecnoldgica no &mbito da qual se desenvolva um amplo, diversificado e plural
programa de pesquisas de organismos transgénicos, com vistas a permitir o
dominio da tecnologia pelas instituicdes e empresas brasileiras e comprovar as
vantagens, desvantagens e grau de risco desses produtos a saude humana e
animal, ao meio ambiente e relativamente aos aspectos economicos envolvidos.
Uma politica ptblica de tal ordem deve ser conduzida de forma a mais isenta
possivel, sem discriminagdes, preconceitos e interesses comerciais envolvidos,
e deve auscultar, em sua formulacdo, os mais altos interesses da sociedade,
levando em conta a pluralidade do pensamento cientifico nacional.

— Estabelecer que a libera¢do de novas cultivares transgénicas, apos a fase
de moratdria, seja feita mediante um processo restrito, por meio de monitoragéo
mais intensiva, com implantagdo de pequenas lavouras, controladas e
discriminadas, com destino especifico de sua produgéo.
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