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Nos anos 70 e 80, analistas mais atentos, em alguns centros académicos
americanos e europeus, — dentre outros, Bruno Latour, Steve Woolgar, Michel
Callon e Karen Knorr-Cetina— observavam novos sinais na rela¢ao entre produgo
de conhecimento e sociedade. Naquela oportunidade, ja analisavam os padrdes
vigentes e ofereciam novos modelos de analise. Tais sinais, bem como a propria
postura critica desses cientistas ao reconhecé-los, sobretudo no campo da
sociologia da ciéncia, prenunciavam o intenso processo de mudanga, hoje em
curso. Sem davida, um reflexo direto de altera¢des profundas, sofridas pela
sociedade no pos-guerra que resultaram na transformacéo do papel do Estado e
na globalizagdo dos mercados.

E interessante notar que foi somente uma década depois — e, no caso caso
do Brasil, quase duas décadas — que algumas dessas analises e seus modelos
associados chegaram aos ouvidos de uma fragdo mais ampla de cientistas,
pesquisadores, gestores e formuladores de politicas de C&T. Essa defasagem
entre 0 momento da previsao por parte dos académicos e/ou especialistas e a
posterior tomada de consciéncia pelos demais agentes sociais é histdrica e
esperada. No entanto, a velocidade e o ritmo da mudanga tecnologica, bem
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como o imbricamento quase simbidtico existente entre ciéncia, tecnologia e
inovagdo nos obrigam, hoje, a uma certa sintonia com esses observadores mais
atentos, quando ndo ao proprio trabalho de prospeccio de tendéncias dentro de
nossas areas de atuagao.

Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. a reorganiza¢do da pesquisa publica no
Brasil reflete esta tendéncia. A obra resulta de uma série de estudos desenvolvidos
pelo Grupo de Estudos sobre a Organizagdo da Pesquisa e da Inovacéo
(GEOPI), do Departamento de Politica Cientifica e Tecnoldgica da Universidade
Estadual de Campinas — Unicamp —, junto a institui¢des publicas de pesquisa no
ultimo lustro da década de 90.

A coordenag@o do trabalho € do pesquisador Sergio Salles Filho, professor
do Departamento de Politica Cientifica e Tecnoldgica da Unicamp, atual
responsavel pela Area de Planejamento Operacional da Agéncia Financiadora
de Projetos — Finep — e autor de inimeros trabalhos sobre a gestdo de C&T.
Cabe aqui ressaltar a sua mais recente contribui¢do para esta area, como membro
do grupo de concepgio e redagdo de uma publicacdo quase homonima a que ora
analisamos, conhecida como o Livro Verde’.

Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. a reorganiza¢do da pesquisa publica no
Brasil apresenta-se ao leitor em duas partes articuladas. A primeira, dedicada a
contextualiza¢do do fendmeno da reorganizagdo institucional da pesquisa no
mundo e no Brasil. Inclui também o referencial analitico para o estudo das
trajetorias institucionais de quatro institui¢des publicas de pesquisa brasileiras,
que ocupa a segunda parte do livro.

O contexto das multiplas e variadas transformagdes recentes — politicas,
sociais, institucionais, econdmicas, cientificas, tecnoldgicas e culturais —onde se
da o fendmeno de reorganizacdo da pesquisa, sobretudo da pesquisa publica, é
objeto de fartas consideragdes. Fartas, sim, porém concentradas e sistematizadas
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em torno dos principais fatores que alteram as relagdes entre os modelos de
institui¢cdes publicas de pesquisa vigentes e o ambiente da inovagao tecnologica,
ndo somente no Brasil como em outros paises: transformagdes no papel do
Estado, mudangas técnico-cientificas e, finalmente, novos padrdes concorrenciais
e globaliza¢do dos mercados. No que se refere ao item transformagdes no papel
do Estado, ha uma interessante analise critica da Reforma do Estado brasileiro
proposta em 1995, bem como suas dificuldades de implementagéo.

A analise de alternativas institucionais e organizacionais levantadas em mais
de vinte paises pela equipe Geopi permitiu a identificagdo de cinco dimensdes
comuns, capazes de abrigar as principais caracteristicas que definem a busca
por novos padrdes organizacionais. E em fungdio dessas cinco dimensdes que
serdo abordadas as diversas trajetdrias institucionais encontradas no estudo
empirico. As dimensdes propostas sdo: a) diversificagdo das fontes e mecanismos
de financiamento da pesquisa; b) redefini¢ao dos atores, seus espagos e seus
papéis; ¢) interagdo e coordenagao entre os atores; d) compreensao das dinamicas
setoriais e disciplinares; e) reconciliagdo do compromisso publico e novas relagdes
contratuais com o Estado.

As principais contribuigdes teorico-metodoldgicas do livro encontram-se na
proposta de abordagem conceitual para o estudo empirico e na revisdo dos
conceitos basicos para a orientagdo de estudos sobre reorganizagao institucional.
Como substrato para o estudo empirico foram selecionadas quatro institui¢des
de pesquisa, vinculadas administrativamente ao Estado, e que passaram,
recentemente, por processos internos de reorientagdo de suas atividades: a
Fundac¢do Oswaldo Cruz — Fio-Cruz, a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria — Embrapa, o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas — IPT e o
Laboratdrio Nacional de Luz Sincroton — LNLS.

Apds uma breve apresentagdo de cada institui¢do, tem-se uma descrigdo
analitica de sua histéria, os distintos momentos da vida institucional, a
intensifica¢do ou abandono de linhas condutoras, entre outros pontos abordados.
Cada trajetdria institucional recente é apresentada por meio da analise de cinco
temas: a) situa¢do orcamentaria-financeira, incluidas as politicas de administragdo
de recursos financeiros organizacional; b) organizagio interna; c) composigao
do quadro de pessoal e politica de recursos humanos; d) cooperagéo institucional
e relagdes com usudrios (contratos, convénios, participagao dos pesquisadores
em eventos, politicas de relagdes com usuarios e politicas de divulgagio de
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produtos e servigos) e ¢) procedimentos de planejamento institucional, de avalia¢do
(ex ante e ex post), de acompanhamento da programagio e de avaliagdo dos
resultados alcangados.

O que o livro nos traz de mais interessante ¢ a oportunidade de constatar,
pela analise de quatro processos distintos em diferentes contextos tematicos,
que embora as alternativas de reorganizagéo e as metodologias adotadas tenham
sido diversas para cada caso, a tonica comum foi o esfor¢o de compreensido dos
sinais externos e a formulagfo de estratégias de longo prazo capazes de promover
a propria sustentabilidade institucional.

Ainda assim, como bem observam os autores, a sustentabilidade dessas
institui¢es e a sobrevivéncia das mesmas “esta vinculada ndo apenas ao seu
nivel de exceléncia (embora esse seja um atributo fundamental), mas
principalmente a capacidade de convencer as instancias representativas dos
Poderes Executivo e Legislativo e a sociedade em geral da necessidade de sua
existéncia” (p. 403). Afirmam os autores: “se o futuro das institui¢des ptblicas
de pesquisa ndo esta totalmente em suas proprias maos — porque ha decisdes
que lhes escapam ao controle —, ele esta essencialmente em suas maos” (p. 77).

Sobretudo no que concerne a sua primeira parte, o livro deveria ser lido
por aqueles que de algum modo estdo vinculados a institui¢des publicas de
pesquisa estaduais ou federais, de pequeno ou grande porte, sejam estes
pesquisadores ou gestores atuantes, ndo importa em que area do conhecimento.

Para os leitores apenas curiosos —aqueles ndo tdo interessados no arcabougo
tedrico e metodologico da pesquisa, mas sobre os fatos em si, ou seja, nos
processos de mudanga experimentados pelas quatro organizag¢des escolhidas
para analise — a segunda parte do livro traz informagdes bastante interessantes.
Apresentada de forma critica e instigante, a reunido dessas vivéncias institucionais
¢ capaz de proporcionar uma leitura agradavel a quem se interessa pelos aspectos
institucionais e organizacionais da pesquisa cientifica e tecnologica, hoje ainda
desconhecida e afastada do cidaddo comum. Pior que isto, é ignorada pela
maioria dos formuladores de politicas ptblicas.

E oportuno notar que, no final da década de 80, em algumas institui¢des de
pesquisa brasileiras e no ambiente académico, pequenos grupos de interessados
se reuniam para discutir mais a fundo o contexto de mudancas que se
apresentavam e a necessidade de um posicionamento por parte de suas entidades.
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Isso nos faz lembrar os navegadores dos séculos XVI e XVII: entusiastas do
proprio oficio e movidos pela necessidade de orientagdo num oceano sem marcos
visiveis, dedicavam um pouco de seu tempo livre a leitura dos relatos de outros
navegadores que, alhures, desbravavam outros mares. Foi gragas as informagdes
contidas nesses relatos que muitos puderam reorientar a rota de suas esquadras
e retornar aos seus reinos.

Valendo-nos de uma alegoria, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo: a
reorganizagdo da pesquisa publica no Brasil traz o trago desses antigos relatos,
ou, talvez mais propriamente, as fei¢des de uma planta cartografica onde estdo
indicadas as principais correntes, acidentes e pontos de refluxo a serem ponderados
pelos condutores de embarcagdes (instituigdes de pesquisa) de pequeno ou
grande porte.
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