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O entendimento das dindmicas relevantes que ocorrem nos ambientes
produtivos requer a consideracao de, pelo menos, trés setores fundamentais.
Um ¢ o setor de pesquisa, destacando-se ai aquelas caracterizadas como
originais e realizadas objetivando novos conhecimentos e descobertas. Outro
¢ o do desenvolvimento, entendido como a transformac¢ao de conhecimentos
e a adaptacdo de tecnologias ja existentes em tecnologias novas na forma de
produtos e processos acabados que atendam as necessidades do mercado.
Um setor adicional consiste na atividade de transferéncia de conhecimentos
e de tecnologias, tanto o conhecimento técnico como o cientifico, ambos em
combinacdo com os fatores de producdao (Embrapa, 1999).

As invengdes de novos produtos e processos requerem protecao
intelectual. Em numerosos paises, os sistemas de protecao intelectual sao
importantes aliados do desenvolvimento econdémico e social. No caso do
Brasil, apesar dos grandes avangos obtidos com as inovagdes tecnoldgicas no
desenvolvimento de sua agricultura, o Pais ainda ndo é considerado inovador.
Pelo menos € o que emerge dos recentes indices globais de avaliacdo da
propriedade intelectual.

No Global Intellectual Property Index 5th report (GIPI5) (Global...,
2016), que avaliou os sistemas de Propriedade Intelectual de 43 paises
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importantes, o Brasil ficou em 35° lugar na classificacdo geral, em 39° lugar
nas classificagdes de mercado e de patentes, em 29° lugar em copyright e
protecdo, e em 31° em design. Esses resultados foram atribuidos tendo em
vista “muitos procedimentos lentos, com apelos levando anos, processos de
solicitacdo e cancelamento de patentes caros, ¢ altos niveis de adulteracdo e
pirataria”. Nas avaliagdes do GIPC International IP Index (2015), o Brasil
também ocupou o 35° lugar, tendo passado para o 33° lugar em 2018 (GIPC...,
2018). Em outra avaliagdo, constante do relatério Patent Counts by Country,
State, and Year — All Patent Types, de dezembro de 2015, elaborado pelo Patent
Technology Monitoring Team (PTMT, 2015), do U.S. Patent and Trademark
Office, objetivou-se identificar os paises mais inovadores do mundo, medido
pelo niimero de patentes registadas em 38 anos (de 1/1/1977 a 31/12/2015).
Nesse trabalho, o Brasil ficou na 29 posi¢ao entre os 187 paises avaliados,
tendo registrado apenas 4.116 patentes — nimero 1.394 vezes menor que as
5.739.851 patentes, de origem americana e de origem estrangeira, registradas
pelos EUA, o primeiro colocado. Em estudo mais recente, envolvendo 128
paises, realizado pelo The International Property Rights Index 2016 (2018),
o Brasil se classificou em 64° lugar. Esses resultados expressam o quanto o
Brasil ainda precisa avancar em ciéncia, tecnologia e inovagdo, em todas as
areas do conhecimento que demandem o registro de patentes.

Da mesma forma, o Brasil foi avaliado com relagdo aos principais
impulsionadores da produtividade e prosperidade, em compara¢do com outras
137 economias mundiais, medido pelo Indice de Competitividade Global
2016/2017 (Schwab, 2016). Por esse relatorio, o Brasil ocupou a 81? posigao
geral, tendo perdido 6 posi¢des, em relagdo a avaliacdo anterior. Segundo o
mesmo relatorio, abaixacompetitividade brasileira foi atribuida, principalmente,
a deterioragdo do ambiente macroecondmico (126%), a insuficiente capacidade
para inovar (100%) e a baixa sofisticagdo dos negocios (63%).

Uma pergunta se impde: com baixo indice no registro de patentes nos
ultimos 40 anos, como o Brasil conseguiu promover uma verdadeira revolugao
agricola? E exatamente essa questdo que o livro Propriedade intelectual e
inovagoes na agricultura procura responder nas suas 384 paginas.

A obra esta constituida por uma apresentagdo, uma introdugdo ¢ 14
capitulos, agrupados em trés partes, que abordam a “Inovacdo e evolugdo
da agricultura brasileira” (dois capitulos), o “Sistema nacional de inovacao
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na agricultura” (quatro capitulos) e a “Propriedade intelectual e inovagdo na
agricultura” (oito capitulos).

Na introducdo, intitulada Propriedade Intelectual e Inovacdo na
Agricultura: Debates Inconclusivos a Guisa de Introdugéo, os organizadores
apresentam inumeros aspectos positivos e negativos relacionados com a
inovagdo ¢ a propriedade intelectual. Afirmam que “apesar de a patente ter se
firmado como uma instituigdo praticamente global, a relacdo virtuosa entre
a patente e inovagdo nunca se firmou de forma inequivoca.” (p.20). De fato,
essa discussao sempre existira, em virtude dos diversos interesses econdmicos
envolvidos, bem como da ampla gama de fatores que condicionam ou
influenciam a adogao e exploragdo econémica da inovagao, em qualquer area
do conhecimento humano.

PARTE I - INOVACAO E EVOLUCAO DA
AGRICULTURA BRASILEIRA

No Capitulo 1, Evolugdo Recente da Agricultura Brasileira, Antonio
Marcio Buainain e Junior Ruiz Garcia apresentam as marcantes evolugdes
da produgdo e da produtividade das lavouras temporarias. Os incrementos de
produtividade foram conseguidos pelo uso de novas técnicas de manejo, insumos
e equipamentos das lavouras permanentes. Tudo isso € resultante dos avangos
técnico-cientificos no manejo das culturas, da existéncia de novas variedades ¢
da ampliagdo das areas irrigadas e da pecudria brasileira. Nesta tltima destaca-
se a melhoria da qualidade das carnes bovina, avicola e suina, resultante dos
avangos na genética e na alimentagdo, associada principalmente a mudanga
no padrao de consumo doméstico e internacional. Tais modificagdes fizeram
com que o Pais se tornasse um grande exportador mundial de carnes. Esses
avangos sdo explicados pela apropriagdo dos desenvolvimentos de inovagdes
tecnoldgicas, de produtos e de processos gerados pelas instituigdes de ciéncia e
tecnologia, publicas e privadas, nacionais e internacionais, que resultaram em
inovacdes adotadas em todos os elos das cadeias produtivas analisadas.

Além das inovagdes tecnologicas e das organizacionais, ¢ também
considerada a inovagao social. Esta tltima ¢é representada pelas novas formas
de organizacdao das cadeias produtivas, reunindo, entre outros, produtores,
processadores e agentes especializados na comercializagao.
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No Capitulo 2, Tecnologia e Inovagdo no Agro.: Algumas Tendéncias,
Preméncias e Drivers de Mudancas, Silvio Crestana e Claudia De Mori abordam
as tendéncias, preméncias e impulsionadores de mudangas para o sistema
agroalimentar. Abordam as tecnologias convergentes, a engenharia de sistemas
complexos, a sustentabilidade e a ciéncia, tecnologia e inovacao (CT&I).
Exploram temas como cultura da inovagdo, investimento e infraestrutura,
politicas publicas, inovagdo organizacional e endogena, dimensdes do
conhecimento (tacito e explicito), legislacdo, patentes, instituigoes de ciéncia
e tecnologia (ICTs), energia social para CT&I e modelos de gestdo da inovagdo
e parcerias. Os autores apresentam abordagens sobre a importancia do acesso
ao conhecimento ¢ a inovacgao, ressaltando a importancia da open innovation
(inovagdo aberta) em contraposi¢do a propriedade intelectual, como ativos
da competi¢ao e cooperacdo entre empresas. Destacam ainda a importancia
de indicadores relacionados a viabilizagdo das atividades agropecudrias,
florestais e agroenergéticas, como o indicador terra agricultavel per capita e
a disponibilidade e qualidade da 4gua para a producdo de alimentos (pegada
hidrica). A sistematizag¢do das principais alteragdes de aspectos tecnoldgicos
do setor agroalimentar também ¢ apresentada. Relacionam 19 itens de avangos
tecnoldgicos de produtos e de processos, que lhes permitiram concluir que
“a agricultura se tornara progressivamente um sistema otimizado e de alto
desempenho (com eficiéncia, eficacia e efetividade).” (p.63). Os autores
também se referem aos trés principais desafios para a agricultura — escassez
de alimentos, agua e energia — e comentam aspectos relevantes das revolugdes
verdes (paises de clima temperado e paises de clima tropical). Discutem o
conceito de tecnologias convergentes, entendido como a colaboragdo da
informacao, da biotecnologia, da nanotecnologia e das ciéncias cognitivas
tendendo para um mesmo fim, como o de produzir sem degradar ou o de obter
planta ou animal mais resistente ao estresse hidrico. Concluem o capitulo
chamando a atengdo para os efeitos danosos do descasamento entre as politicas
industrial, de ciéncia e tecnologia, agricola e ambiental. Segundo os autores,
isso se verifica, sobretudo, nos instrumentos de coordenacao e implementacao.

PARTE II - SISTEMA NACIONAL DE
INOVACAO NA AGRICULTURA

No Capitulo 3, O Sistema de Inovagdo Agricola: Institui¢oes,
Competéncias e Desafios do Contexto Brasileiro, seus autores, Maria Beatriz
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M. Bonacelli, Marcos Paulo Fuck e Ana Célia Castro, apresentam uma
analise critica do que denominam de SIA, o sistema de inovagdo agricola
brasileiro, destacando suas contribui¢des, ineficiéncias e as dificuldades da
exploracdo do conhecimento ali gerado. Discorrem sobre os novos papéis e
questdes de futuro para a pesquisa e para o SIA Brasil, considerando a entrada
de novos atores privados, a perda de competitividade da pesquisa publica e
os novos papéis das instituigdes que tradicionalmente atuam nesse sistema
de inovagdo. Da andlise realizada, os autores concluem que o SIA Brasil
ndo tem a efetividade desejada e necessita incorporar novas capacitagdes ¢
competéncias, ndo apenas técnico-cientificas, mas gerenciais e relacionais,
ligadas ao planejamento e a gestdo da inovacao. Afirmam que serd necessario
o desenvolvimento de capacidades de gestdo, organizagdo, formulagdo e
coordenagdo em CT&I e em PD&I das estatais, para dar sustentabilidade a
um novo sistema de pesquisa e de inovacdo agricola do Pais.

No Capitulo 4, Atores e Interagoes no Sistema Nacional de Inova¢do
para Agricultura: a Industria de Sementes e Maquinas Agricolas, Juliana Pires
de Arruda Leite apresenta a analise da dindmica de inovagdo na agricultura,
com base no marco conceitual do sistema nacional de inovagao, proposto por
Freeman. A autora foca sua analise do sistema de inovagao do setor agricola
na categoria dos atores, redes e relacionamentos ¢ interagdes que se estabelece
em torno do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria (SNPA), composto
por institutos de pesquisa, universidades e organizacdes do setor privado
envolvidas no desenvolvimento de conhecimentos e de tecnologias nas
industrias de sementes e de maquinas agricolas. Contextualiza a reorganizacao
radical do sistema federal de pesquisa agricola brasileiro, nos anos 1970, com
a criagdo da Embrapa, das Organizacdes Estaduais de Pesquisa Agropecuaria
(Oepas) e do SNPA, bem como a interagao e relacionamentos entre os demais
atores desse sistema, como as universidades, institutos de pesquisa e outros
parceiros publicos e privados. Destaca também o relevante papel das empresas
privadas no desenvolvimento de inovagdes tecnologicas, principalmente em
areas estratégicas e de maior retorno econdmico no curto e médio prazos,
com o surgimento, nas décadas de 1960 e 1970, de empresas de pesquisa e de
cooperativas para atuarem nas areas de melhoramento genético de plantas e de
biotecnologia agricola, antes monopdlio da pesquisa publica. Destacam ainda
o surgimento de novos arranjos institucionais de apoio ao desenvolvimento
tecnologico de produtos ou setores especificos, exemplificados com a criagdo
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de varias fundacdes e fundos. A autora apresenta o surgimento e a evolugao de
dois setores estratégicos para o desenvolvimento da agricultura brasileira, o de
produgdo de sementes de cultivares geneticamente melhoradas, por utilizar a
biotecnologia para a manipulagdo genética vegetal, e o de maquinas agricolas,
por contribuir com inovagdes tecnologicas, produzindo novos equipamentos
e implementos para atender ao crescimento e desenvolvimento da producao
agricola nacional. Para a industria desse setor, a autora também apresenta o
processo formal de pesquisa e desenvolvimento de novos produtos, com a
descricao de todas as etapas. Nas consideragdes finais, apresenta aspectos
importantes da diferenciagdo entre os dois setores quanto ao investimento
no desenvolvimento da P&D e em outros setores (setor de sementes —
concorréncia, estrutura de mercado e engenharia genética; setor de maquinas
agricolas — financiamento da producdo, da distribuicdo e da assisténcia
técnica), € quanto as parcerias, mais fortes no setor de sementes do que no
setor de maquinas agricolas.

No Capitulo 5, 4 Embrapa e seu Papel no Sistema Nacional de Inovagao
Agricola, seus autores, Pedro Abel Vieira, Antdonio Marcio Buainain, Danielle
Alencar Parente Torres e Elisio Contini, destacam os avangos da agricultura
brasileira e a sua contribuigdo ao PIB brasileiro na ultima década, afirmando
que “Para se chegar ao cendrio descrito, a atuagdo do Sistema de Inovacao
Agricola (SIA) do Brasil revelou-se fundamental e tornou o pais referéncia
mundial em agricultura tropical” (p.135). A elaboragado do referido capitulo se
fundamentou na premissa de que existe no Brasil um SIA estruturado e que
esta operando para obtengdo de resultados. Como exemplo da atuagdo nacional
do SIA Brasil, destacam o caso da indistria de sementes e mudas, que, nos
ultimos 30 anos, desenvolveu tecnologia, capacitou mao de obra e ampliou
as capacidades de pesquisa e de producdo em ritmo suficiente para passar da
dependéncia a autossuficiéncia e até a exportacdo. Para a analise da trajetoria
recente da agricultura brasileira e de suas perspectivas futuras, como subsidio
a analise sobre o futuro papel da Embrapa para o sistema de pesquisa agricola
brasileiro, os autores apresentam e analisam a trajetoria exitosa da agricultura
brasileira, principalmente na producdo de commodities. Importantes resgates
historicos sdo apresentados, principalmente os relacionados com praticas
agroambientais, no periodo de 1980 a 2011, e com outras politicas ambientais
editadas até 2014. Tré€s desafios “gigantes” para a agricultura brasileira sdo
apresentados: 1) manter a capacidade de resposta aos problemas, a exemplo
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da defesa sanitéria; 2) atender a necessidade de agregacao de valor aos bens
produzidos; e 3) incorporar novas areas e desenvolver novos produtos.
Constatam que o investimento em pesquisa e desenvolvimento (P&D) agricola
no Brasil ¢ menor do que nos paises da Organizagdo para a Cooperagdo ¢
Desenvolvimento Econémico (OCDE) e do que nos seus concorrentes diretos
na agroeconomia mundial. Ao descreverem a governanga do SIA brasileiro,
relacionam os principais ministérios responsaveis pelas politicas agricolas
(agronegocio e agricultura familiar), ambientais, educacionais, industriais e
de ciéncia, tecnologia e inovagao, atribuindo a integragcdo do SIA a Embrapa,
tendo ela o papel de garantir a melhor utilizacao possivel dos fundos publicos e o
aumento da eficiéncia dos sistemas de inovagdo via partilha de conhecimentos.
Com base numa extensa revisao bibliografica, os autores fazem uma descri¢ao
da estrutura da Embrapa no territorio brasileiro, destacando-a como um dos
grandes diferenciais do Brasil em relacdo a outros paises agricolas tropicais.
Apresentam o futuro desafiador para a Embrapa e elogiam o seu alinhamento
a realidade da agricultura global. Criticam o fato de a empresa ter alterado
apenas o seu perfil de P&D, faltando ainda incorporar esse redirecionamento
a sua agenda de inovag@o. Para esse redirecionamento, os autores apresentam
sugestdes que incluem a maior interagao com o setor privado—empreendedores,
fundagdes, Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) ¢ a
Organizacgdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) — e com as institui¢des de
ensino, pesquisa e extensao nos territorios e cadeias priorizadas, utilizando-
se de instrumentos de validagdo e de transferéncia de tecnologias, com base
em parcerias publico-privadas (PPP). Apresentam sugestoes para a Embrapa
manter-se como referéncia em inovagao agricola, como a criagdo de uma
rede de negdcios e de novas estruturas, como a EmbrapaTec, subsidiaria
integral da Embrapa, e o Agropensa — Sistema de Inteligéncia Estratégica da
Embrapa. Como instrumentos de apoio a governancga e desenvolvimento de
estratégias, os autores citam a criagdo das 30 camaras setoriais de cadeias
produtivas, pelo Mapa, os sistemas de planejamento estratégico da Embrapa
¢ das Organizagoes Estaduais de Pesquisa (Oepas), e as inciativas privadas
e publicas de planejamento e de previsdo do futuro, mas sem que exista
uma coordenacdo desse processo, o que consideram ‘“uma ameaga para a
sustentabilidade econdmica da agricultura nacional” (p.157). Com relagao
ao papel da Embrapa no SIA, os autores destacam o cumprimento de sua
importante missao inicial, de incorporar os cerrados e o semiarido a producao
agricola nacional e de prover o Pais com uma industria de sementes e
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mudas, além do desenvolvimento de inumeras tecnologias, tendo, para isso,
incorporado elementos do processo de inovagdo, como os trabalhos em rede,
as articulagdes com o setor privado e os negocios tecnologicos de P&D com
empresas publicas e privadas, nacionais e internacionais. Reconhecem os
extraordinarios avangos tecnoldgicos desenvolvidos pela Embrapa. Afirmam
que o futuro da Empresa e do SIA brasileiro dependerdao da elaboragdo e
funcionamento de sistemas de inteligéncia e de antecipacdo. Com relagdo
aos papéis da pesquisa publica e da pesquisa privada, os autores consideram
que a parceria publico-privada continuara nos setores de melhoramento
genético, enquanto a pesquisa privada continuara dominando a pesquisa de
processamento de alimentos e de maquinas e equipamentos. Para a Embrapa,
preveem que ela sera relevante quanto as tecnologias consideradas disruptivas,
como a geotecnologia, a agricultura de precisdo e a automacdo, e quanto
ao desenvolvimento de produtos agroquimicos e de vacinas e alimentos
para animais. Nas suas conclusdes finais, os autores citam as seguintes
dificuldades do SIA brasileiro: garantir a manutengdo das atuais conquistas;
antecipar cenarios, priorizando a sustentabilidade ambiental e social, além da
econdmica; desenvolver antevisao do futuro para a diversificagdo da produgao
e a ocupagao de novas fronteiras agricolas; melhorar a coordenacdo de
estudos estratégicos para futuras inovagdes agricolas; vencer as dificuldades
para realizagdo de pesquisa e de transferéncia e adog¢do de tecnologias pelos
produtores agricolas; e buscar aproximagdo entre os diversos agentes que
compdem o atual continuo da agricultura, com especial destaque ao papel
crescente do consumidor.

No Capitulo 6, Transferéncia de Tecnologias Geradas pela Embrapa:
Condicionantes Exogenos, Cassia Isabel Costa Mendes, Antdonio Marcio
Buainain e Maria do Carmo Ramos Fasiaben apresentam a evolugao historica
do ensino, da pesquisa e da difusdo de tecnologias no Brasil, pelos setores
publicos e privados, tendo como marcos importantes as criagdes do Instituto
Agrondémico de Campinas (1887), da empresa Agroceres (1945) e da Embrapa
(1973). Para a analise e discussdo dos condicionantes exdgenos do processo
de transferéncia de tecnologias geradas pela Embrapa, os autores revisaram
a literatura sobre inovacdo e entrevistaram 57 especialistas em inovagdo
agricola e transferéncia de tecnologia, de organizagdes publicas e privadas.
Dos resultados obtidos, os autores destacam os principais condicionantes,
exogenos a Embrapa, que a influenciam internamente: a estrutura do Sistema
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Nacional de Pesquisa Agropecuaria (SNPA) e o papel de sua coordenagdo
desempenhado pela Embrapa; a desigualdade presente na relagcdo entre a
Embrapa e as Organizagdes Estaduais de Pesquisa Agropecuaria (Oepas); a
fragilidade da extensdo rural e da assisténcia técnica; a criacdo da Agéncia
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Anater) e o risco de
confusdo de papéis de pesquisa e de extensdo; a existéncia de dois ministérios
que atuam no espago rural (o Mapa e 0 MDA); a heterogeneidade produtiva,
de infraestrutura e socioecondmica dos agricultores; a elevada taxa de
analfabetismo no meio rural; a dicotomia entre agricultura familiar e agricultura
empresarial como sendo um falso dilema; e a hierarquia de comando nas
cadeias produtivas agricolas, que interfere na decisdo da tecnologia a ser
adotada. Tais condicionantes exdgenos a Embrapa sao uma forte evidéncia
de que ainda ndo atingimos no Brasil os estagios de desenvolvimento de
planejamento e de integragdo dos principais componentes que dao vida aos
modelos de apoio a inovagdo agricola, como o SIA.

PARTE III - PROPRIEDADE INTELECTUAL
E INOVACAO NA AGRICULTURA

No Capitulo 7, Indicagoes Geogrdficas e Inovagdes: um Estudo de Caso
no Vale dos Vinhedos, Yohanna Vieira Juk e Marcos Paulo Fuck apresentam
o caso da concessdo de indicacdo geografica (IG) as bebidas produzidas no
Vale dos Vinhedos, no estado do Rio Grande do Sul, principalmente por se
tratar da primeira indica¢ao de procedéncia (IP) e da primeira denominagio
de origem (DO) concedidas pelo Inpi no Brasil. Os autores descrevem todo o
processo de organizacdo dos produtores e processadores de vinho da regido,
ocorrido em 1995, com a participagdo técnica da Embrapa Uva e Vinho, e
de outras instituigdes de apoio a inovagdo, na produgdo e comercializagio
de vinhos da regido, tendo a IG como um dos elementos desse processo. Os
autores destacam a importancia da iniciativa publica, refletida na criacdo da
Rede de Centros de Inovagdo em Vitivinicultura (Recivitis), que, utilizando
fomento da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e recursos de pesquisa
do Sistema Brasileiro de Tecnologia (Sibratec), da Universidade de Caxias
do Sul (UCS) e da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
difundem as inovagdes aos produtores de vinho, de modo a capacita-los a
aprimorar seus métodos de producao.
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No Capitulo 8, A Indicacio Geogrdfica como Estratégia para
Minimizar a Assimetria de Informagdo, Adriana Carvalho Pinto Vieira,
Antonio Marcio Buainain e Kelly Lissandra Bruch analisam “de que maneiras
as indicacdes geograficas, tomadas como um mecanismo organizacional,
podem reduzir as consequéncias da assimetria de informagdo existente”
(p-209). Para demonstrar as etapas do processo de obtencao de indicagdo de
procedéncia (IP), os autores descrevem o caso da obtencdo da IP Vale das
Uvas Goethe (IPVUG), constituidas por: 1) criagdo do Estatuto da Associagao
dos Produtores da Uva e do Vinho Goethe (ProGoethe); 2) formagdo de um
conselho regulador da ProGoethe; 3) cumprimento das etapas recomendadas
na Resolucdo n° 075/2000 do Inpi — produgdo, elaboracdo e rotulagem do
produto; e 4) elabora¢do do regulamento de uso do nome geografico (RU).
Os autores citam os possiveis beneficios descritos por Tonietto, em 1993,
entre os quais estdo a indugdo de inovagdes ¢ o aumento da confianga dos
consumidores (p.221).

O Capitulo 9, Protecdo de Cultivares e Inovagdo, elaborado por Daniela
de Moraes Aviani ¢ Ricardo Zanatta Machado, discute como a protecdo de
cultivares ocorre no Brasil. E apresentado o fluxo genérico do sistema brasileiro
de produgao de sementes e a importancia dos setores publico (30 obtentores) e
privado (115 obtentores) no desenvolvimento de novas cultivares cadastradas
no Servigo Nacional de Prote¢do de Cultivares em 2015. A predominancia
da iniciativa privada no desenvolvimento de novas cultivares foi atribuida
a abertura do mercado brasileiro, na década de 1990, e a entrada em vigor
da Lei de Protecdo de Cultivares (LPC). Lembram os autores que, mesmo
sendo respaldada pela Constitui¢do, o processo de elaboracao e sangdo da
LPC durou 50 anos. Os autores discorrem sobre os “Certificados de protegao
como indicadores de inovagao”, apresentando alguns conceitos de inovagdo e
relacionando-os a obtengdo de novas cultivares, como a do tipo incremental,
complementando com os enfoques de agregagdo de valor e das vantagens
competitivas das inovagdes. Revisam e analisam a importancia da inovagao
para as empresas ¢ empreendedores; o papel e a importancia dos indicadores
de inovagdo, principalmente a tecnoldgica, utilizando-se da quantificagio de
registros patentarios — niamero de patentes, taxa de sucesso, publicacdes ¢
citacdes cientificas —; e a aplicabilidade da quantidade de cultivares protegidas,
como indicador de inovacdo ou de desenvolvimento tecnoldgico na agricultura.
Destacam a relevancia da participacdo de empresas nacionais e estrangeiras no
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mercado de inovagdes e a movimentagdo que envolve fusdes e aquisi¢des de
empresas no setor agricola, com impacto na evolugdo da inovagao. Enfatizam
que uma das grandes questdes relacionadas com seguranga juridica, a ser
garantida pela lei de protecdo de cultivares, é a sonegacdo de pagamento
de royalties aos obtentores das cultivares protegidas e a formacdo de uma
industria ilegal e paralela de sementes e mudas no Pais. Nas consideragodes
finais destacam o descompasso entre o investimento publico ¢ o privado em
P&D. Concluem que, para extrair os beneficios do sistema de propriedade
intelectual sobre cultivares, tem-se que compreender a dindmica de inovagao
no setor de melhoramento vegetal e avaliar os mecanismos de estimulo que
interagem entre si. Sugerem que o monitoramento das informagdes sobre
o mercado de sementes e a analise sistematica dos dados sobre cultivares
protegidas podem esclarecer sobre o caminho que estd tomando a inovagdo
nessa area.

No Capitulo 10, Uma Solugdo Inovadora no Agronegocio. a Unido do
Sistema de Certificagdo a Marca Coletiva, Patricia Maria da Silva Barbosa
¢ Pablo Ferreira Regalado descrevem a historia da ideagdo ¢ implementacéo
da Marca Coletiva CPEG (Consoércio de Produtores de Espumantes de
Garibaldi), para assinalar espumantes, ja registrada no Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (Inpi). Na descricdo da importancia dos espumantes
no mercado de vinho no Brasil, os autores apresentam brevemente os eventos
historicos, desde a chegada das familias de imigrantes italianos a Garibaldi, no
inicio do século XX, que trouxeram as mudas de parreiras que originaram os
primeiros parreirais para a producao de vinho e a plataforma para a instalagado
da industria de espumantes. O levantamento historico realizado pelos autores
evidencia que esse caso € inovador e pode servir como fonte de inspiracdo e
de benchmarking para outras cadeias produtivas agroindustriais.

No Capitulo 11, Direito Autoral na Agropecuaria: Relato da
Experiéncia da Embrapa, Cassia Isabel Costa Mendes, Paula Giovanna
Guimaraes Ribeiro e Anténio Marcio Buainain apresentam, de inicio, uma
breve contextualizacdo dos conceitos relacionados ao direito autoral. No
capitulo relatam “a contribui¢do da Embrapa para a promog¢ao da funcao
social do direito autoral por meio da difusdo dos resultados de suas pesquisas,
protegidos por direitos autorais” (p.264). Abordam dois enfoques — o tedrico
e o empirico. Para o enfoque teodrico, discorrem sobre a fundamentacao
legal da fungao social do direito autoral e a instrumentalizacdo das licencas

Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v. 35, n. 1, p. 133-152, jan./abr. 2018 143



J. P. P. de Araujo

publicas para alcancar tal funcdo social. Para o enfoque empirico, relatam o
papel e a contribuicdo da Embrapa para a regulamentagdo da funcéo social do
direito autoral. Ao tratarem do tema licencas publicas, introduzem o tema da
economia criativa, destacando que esta se coaduna com a formulagdo de uma
sociedade da informagdo e trata de transformacao de riqueza de algo material
para algo intangivel, além de vinculd-la ao capital intelectual de individuos
que exercitam a imaginagdo e a criatividade. Os autores destacam ainda a
importancia da internet ¢ da tecnologia da informagao (TI) na disseminacao e
comercializagdo dos produtos e servigos da economia criativa, bem como os
conflitos que podem ocorrer com a legislacao da propriedade intelectual, para
os quais sugerem como solugdes as licencgas publicas (copylefi), o modelo
Creative Commons, ou outro modelo de licenga criado pelo proprietario do
direito autoral.

Para a promocao da fungdo social do direito autoral de propriedade
das empresas publicas, os autores propdem a utilizagdo das licengas publicas,
estabelecendo de forma clara e universal as condi¢cdes de uso de tal obra,
apresentando como vantagens o estabelecimento de um marco da colaborago
entre Estado e sociedade e a colaboracdo entre o autor ¢ o consumidor do
conhecimento divulgado. Defendem que, na protegao autoral, pode ocorrer a
sobreposicdo dos valores econdmicos aos sociais, associada ao fato que a Lei
de Direito Autoral, em sua interpretacao stricto sensu, atende ao modelo de
organizag¢do econdmica empresa/mercado, concluindo que esse modelo nao
se coaduna com os deveres da empresa publica, que exerce fungdes relevantes
para o Estado, utilizando-se de capital ptblico. No tema “A experiéncia da
Embrapa na difusao de resultados de pesquisa protegidos pelo direito autoral”,
os autores apresentam o historico da sua politica de gestdo da propriedade
intelectual, com base na Deliberagao n® 22/1996 da Embrapa, que estabeleceu
a politica institucional de gestdo de propriedade intelectual na Embrapa e
outras resolugdes normativas especificas para protecao de cultivares e obras
de direito autoral subsequentes, destacando a criagdo do Comité Local de
Propriedade Intelectual (CLPI), em todas as suas unidades de pesquisa. Os
autores se fixaram na Resolugdo Normativan® 14/2001 e seus desdobramentos.
No ambito da Embrapa, essa Resolugdo regulamentou as questdes de direitos
de autor e da instituicdo, e outras que lhe sdo conexas. Nela foram definidas
as tipologias de autoria (individual, em coautoria e coletiva) das obras geradas
na Embrapa, por autor/criador, pessoa fisica, com vinculo empregaticio com
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a Empresa; os tipos de instrumentos protetivos dos direitos autorais utilizados
para cada categoria de obra desenvolvida; algumas especificidades da protecao,
nas categorias de obras protegidas; os instrumentos protetivos utilizados,
de acordo com cada tipo de obra; a producgdo técnico-cientifica (as obras
literarias de carater técnico ou cientifico); e os termos de cessdo de direitos
patrimoniais especificos do autor para a Embrapa, de acordo com o tipo da
obra. Como medidas de protecao das obras da Embrapa, os autores citam o
registro das obras autorais no International Standard Book Number (ISBN),
na Fundagdo Biblioteca Nacional, e a politica de privacidade e condigdes de
uso da produgdo, disponibilizada na web. Com relagdo ao “Desenvolvimento
de tecnologias e produtos”, informam que nesta categoria de obras protegidas
pela propriedade intelectual encontram-se softwares, servicos de informagao
web e disponibilizacdo de imagens de satélite e mapas agroclimatologicos,
e apresentam e discutem, detalhadamente, a estratégia e o processo de
licenciamento e registro dos softwares desenvolvidos pela Embrapa.

No Capitulo 12, A Propriedade Industrial: Dupla Prote¢do ou
Prote¢oes Coexistentes sobre Uma Mesma Planta, Kelly Lissandra Bruch,
Adriana Carvalho Pinto Vieira e Homero Dewes apresentam o pioneirismo
da Constitui¢do dos Estados Unidos da América, de 1791, e do Brasil, ao
publicarem o Alvara, de 28 de janeiro de 1809, e a Constitui¢ao Politica do
Império do Brasil, de 25 de margo de 1824, que garantiam os direitos individuais
sobre inventos, descobertas e escritos, até chegar a nossa época, que necessita
estender formas de protecdo semelhantes as plantas e a outros organismos
vivos. Para analisar e discutir essa necessidade, os autores apresentam a visao
descrita por Stiglitz, em 2012, ao tratar do tema, no ambito de bens publicos
globais, com relagdo as suas propriedades fundamentais: um consumo nao
rival e a ndo exclusdo; o bem global versus bens publicos locais; a l6gica
da tomada de decisdo empresarial de investir na produgdo de conhecimento;
o retorno de investimento com patentes protegidas; o direito temporario de
exclusividade e licenciamento; e a amplitude e o ambito de aplicacdo de uma
reivindicagdo de patente.

Quanto a possibilidade da protecdo dupla, os autores apresentam dois
posicionamentos doutrinarios existentes no Brasil: o da impossibilidade
da existéncia de uma protecdo dupla (art. 2 da Lei n® 9.456/1997) e o da
possibilidade de protecdo dupla das plantas (inciso IX do art. 10, dispostos
no inciso III e o pardgrafo unico do art. 18, ambos da Lei n° 9.279/1996).
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Complementam o tema, tratando das possibilidades de prote¢do de uma
planta inteira (cultivar), por meio da Lei n° 9456/1997 e de protecao de
microrganismos transgénicos (invenc¢do) obtidos da mesma planta, por meio
da Lei n® 9.279/1996. Com isso, sugerem a possibilidade da coexisténcia de
direitos provenientes de diferentes sistemas sobre uma mesma planta. Com
relacdo ao tema “Propriedade industrial de plantas: dos acordos internacionais
para o Brasil”, os autores apresentam uma detalhada revisdo bibliografica sobre
a International Union for the Protection of New Varieties of Plants (UPOV)
(Unido Internacional para a Protecdo de Novas Variedades de Plantas),
abrangendo sua criacdo, personalidade juridica, finalidade e sua evolucdo de
1961 até 2015, destacando que “A Ata da UPOV/1991 traz protegcdes mais
rigidas, no entanto, ndo restringe a dupla protecao (UPOV, 2015).” (p.287).
Também destacam as negociagdes internacionais ocorridas com a participagao
da World Intellectual Property Organization — WIPO (Organizagdao Mundial de
Propriedade Intelectual), a aprovacdo, em 15 de abril de 1994, do Agreement
on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights — TRIPS (Acordo
sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comércio) e sua internalizacdo, juntamente com a incorporacdo de outros
Resultados da Rodada Uruguai de Negociagcdes Comerciais Multilaterais do
General Agreement on Tariffs and Trade — GATT (Acordo Geral de Tarifas
e Comércio), no ordenamento juridico do Brasil, pelo Decreto Presidencial
n° 1.355 de 30/12/1994, resultando na promulgagdo da Lei n°® 9.297, de
14/05/1996 (Lei de Propriedade Industrial — LPI), Lei n® 9.609, de 19/02/1998
(que dispde sobre a propriedade intelectual de programa de computador),
Lei n® 9.610, de 19/02/1998 (que trata dos direitos autorais), Lei n° 9.456,
de 25/04/1997 (Lei de Prote¢ao de Cultivares — LPC) e a Lei n° 11.484, de
31/05/2007 (de protecdo da topografia dos circuitos integrados) (p.288-289).
Os autores apresentam a descri¢do do processo de obtengdo da protegdo e
registro de cultivares no Servigo Nacional de Protecdo de Cultivares (SNPC)
e Registro Nacional de Cultivares (RNC), respectivamente, ambos vinculados
ao Ministério da Agricultura, da Pecuaria e do Abastecimento (Mapa),
comparando-os quanto ao objetivo, fundamento legal, instrumento técnico e
finalidade, conforme a Lei n® 10.711, de 5 de agosto de 2003. Os autores
também apresentam e analisam os sete requisitos e a condi¢ao de novidade
para defini¢do de cultivar, estabelecidos na LPC, bem como o conteudo da
referida lei, organizados tematicamente em “Requisitos para concessdo,
duragdo, abrangéncia da protecdo, direitos conferidos e excegdes”, com base
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em analises e interpretagdes de varios autores consultados e citados no texto,
gerando compreensdo para sua utilizacdo pratica. Com relagdo a LPI, da
mesma forma que no item anterior, os autores compartimentalizaram a sua
apresentacdo e discussdo, intercalando temas da LPI e da LPC, subordinados
aos temas “Patentes de invencdo” e “Analise comparativa entre a protecio de
cultivares e a patente de invencdo”. Para a analise comparativa, entre a protecao
de cultivares (LPC) e a patente de invengdo (LPI), os autores elaboraram
quadro, comparando-as quanto aos seguintes aspectos das duas legislagdes:
exclusdes, requisitos para concessdo, reivindicagdo, direito, propriedade,
limites, temporais, territoriais, legais, compulsérios e esgotamento de
direitos. Tais conteudos se constituem em uma excelente fonte de referéncia
¢ de consulta para todos os interessados nas legislagdes abordadas. O aspecto
pratico da aplicacdo da LPI e da LPC ¢ abordado com a apresentagdo e
discussdo do “Estudo de caso acerca da protecdo simultanea: o caso IRGA
422CL”, em que os autores detalham a protecao obtida pela cultivar de arroz
IRGA 422CL, para a qual o Instituto Rio Grandense do Arroz (IRGA) recebeu,
em 2002, o registro de protecdo, por ser essa cultivar de arroz adaptada ao
solo brasileiro e por conter o gene que a torna resistente ao herbicida do
grupo quimico das imidazolinonas. O tema da protecdo dupla ou protecao
coexistente em uma mesma planta é abordado sob o titulo de “Possibilidade
de protegdo simultinea de uma mesma planta pelos institutos da patente
de invengdo e da protecdo de cultivares”, no qual os autores recorrem ao
modelo de abrangéncia do direito de propriedade industrial em uma maquina,
em que a sua inven¢ao, a invencao de um atributo para essa maquina e a
invengao do processo de incorporagdo desse atributo a referida maquina sao
de propriedade dos respectivos inventores. Tal argumentacao ¢ a base para a
analise e discussdo das trés possibilidades de protecdo em vegetais: a protecao
da planta — abarcada pela protecdo de cultivares; a protecdo de uma funcao
para um determinado gene, célula, proteina — abarcada pela prote¢do mediante
patente de inven¢do; e a prote¢do para o processo de inser¢do deste gene —
abarcada pela prote¢do mediante patente de invengao, cujas possibilidades de
protecdo, de violagdo dos direitos de protecao e obrigatoriedade de pagamento
de royalties e de indenizagdes aos obtentores e inventores sao ilustrados com
desenhos e descritos detalhadamente.

No Capitulo 13, Os Mecanismos de Apropriabilidade em Inovagoes
Agricolas,Maria Ester Dal Poz, Vinicius Ferrari e José Maria Ferreira Jardim da
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Silveiraapresentam o impacto das agrobiotecnologias (ABTs) paraaagricultura
brasileira, em que as inovagdes sdo baseadas em P&D das biologias celular e
molecular, com manipulacdo do DNA, em que os organismos geneticamente
modificados (OGMs) sdo utilizados para obteng@o de cultivares, distintas,
homogéneas e estaveis, para o mercado de tecnologias de base tecnolégica.
Para tratar dos mecanismos de apropriabilidade das inovagdes derivadas das
ABTSs, os autores abordam, na primeira parte do capitulo, as patentes e outros
mecanismos legais de apropriag@o, com a descri¢do detalhada do papel e da
importancia que as empresas dao para as estratégias de protecdo contra copias
ou apropria¢do indevida de suas inovagdes por seus competidores. Entre esses
mecanismos, relacionam o uso de conjuntos de patentes e outros mecanismos
legais de protecdo: patent pools — acordo de compartilhamento de direito
de propriedade intelectual (DPI) entre diversos agentes proprietarios de
patentes, que as licenciam de modo cruzado (entre si ou para terceiros) —;
e patent thickets — sobreposicdo de invengdes ou de suas partes protegidas.
Relacionam, também, os mecanismos de posicionamento no mercado —
first mover (envolve a proatividade nas fusdes horizontais e aquisi¢des, em
especial, de ativos de P&D); mobilizagdo de ativos complementares e ativos
associados aos processos de venda; propaganda e manufatura; e a adogao de
segredos de tecnologias desenvolvidas ou incorporadas ao seu patriménio,
com a finalidade de desenvolver e preservar o monopo6lio das empresas de
ABTs. Na segunda parte do capitulo, sdo apresentados a abordagem teorico-
metodologica para tracar trajetorias tecnologicas e o estudo de caso sobre a
trajetoria tecnologica dos OGM. Na primeira parte, os autores apresentam
a metodologia de analise de patentes, HC+HC, que representa as patentes
altamente citadas & altamente conectadas (do inglés highly cited & highly
connected), utilizadas para o estudo de caso referido anteriormente, destacando
a importancia e o papel das “redes de inovagdo” para a analise dos ativos
de P&D das empresas e de como eles fluem num sistema interconectado
para catalisar o processo de inovagdo, gerando importantes subsidios para
compreensdo dos esfor¢os desprendidos por um grupo de atores economicos
em um jogo de rivalidade interoligopdlico. Na segunda parte, apresentam o
resultado da aplicacdo da referida metodologia, com um retorno de busca
de 2.665 patentes, que foram classificadas em duas categorias distintas — a
primeira com 559 patentes identificadas pela pesquisa Iéxica, e a segunda com
2.106 patentes que ndo foram identificadas pela busca léxica, mas que citam
no minimo uma patente pertencente ao primeiro grupo. Esses resultados sdo
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analisados, interpretados e ilustrados com graficos e figuras, destacando-se a
analise da conexao entre patentes e a identificag@o de trajetorias de tecnologias
habilitadoras, ou enabling technologies, de OGM; trajetorias especificas de
tolerancia a herbicidas ou glifosato; e trajetorias de tecnologias habilitadoras
para o mercado, que tém a Monsanto como seu principal player, em alguns
casos caracterizada como first mover. Os autores destacam também o poder
bloqueante dos patent pools, thickets e split de partes de uma invengdo, que
podem formar conjuntos indissociaveis de ativos intangiveis com grande poder
de impedir a entrada de concorrentes, beneficiar potenciais litigios patentarios
e orientar decisdes de fusdes e aquisi¢des de empresas a serem adquiridas.
Portanto, o caso apresentado ¢ riquissimo em informacgdes estratégicas
comerciais e tecnoldgicas, e suas consideragdes e conclusdes sdo de grande
importancia para académicos e empreendedores interessados no mercado de
ABTSs e em suas estratégias de protegdo e apropriabilidade de suas inovagdes.

No Capitulo 14, Panorama do Uso da Propriedade Industrial, dos
Contratos de Tecnologia e dos Programas de Computador no Brasil 2000—
2012, Sergio M. Paulino de Carvalho, Marina Filgueiras Jorge, Vivian Iris
Barcelos, Felipe Veiga Lopes e Vera Lucia de Souza Pinheiro apresentam uma
analise da propriedade industrial brasileira, em todos os setores da economia,
utilizando-se dos dados disponibilizados no Anuario Estatistico da Propriedade
Industrial, no periodo de 2000 a 2012. A referida analise contemplou o estudo
das tendéncias dos depdsitos das patentes recebidos pelo Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (Inpi), com aprofundamento nas patentes de invengao,
desenhos industriais, programas de computador e contratos de transferéncia
de tecnologia. Os autores tiveram como objetivo apresentar dados de forma
a fornecer subsidios importantes para uma agenda de pesquisa que envolva a
inovagao, propriedade intelectual e agricultura. Apesar de os dados agregados,
apresentados em tabelas e figuras, ndo permitirem inferéncias nesse sentido,
os autores analisaram e discutiram alguns resultados, fazendo ligagdo com a
agricultura.

CONSIDERACOES FINAIS

Os 14 capitulos resenhados dessa relevante obra resultaram do esforgo
coletivo de 30 profissionais, com formagao basica em agronomia (6), economia
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(10), direito (5), estatistica (2), biologia (2), administragdo de empresas (1),
genética (1), direito e economia (1), engenharia (1) e fisica (1), que aportaram
as suas experiéncias, conhecimentos e visdes sobre a propriedade intelectual
e as inovagdes na agricultura, dando forma e contetido a revolucdo verde/
tropical da agricultura brasileira, com a participacdo, integral ou parcial,
coordenada ou nao, da hélice triplice, que promove o processo de inovagao
— os empresarios/empreendedores, a academia ¢ o governo, componentes
indispensaveis a qualquer sistema de inovagao.

Apesar de, no Capitulo 2, ndo ter sido abordado o conceito de SIA, o
diagndstico e as propostas apresentadas para as areas de ciéncia, tecnologia
e inovacao, aplicados para a agricultura, deverdo ser avaliados na dimensao
da organizagdo do SIA Brasil, uma vez que as ciéncias portadoras de futuro,
como automagao, robdtica, mecatronica, nanotecnologia, genémica, fotonica,
microeletronica e imagem, sdo potencialmente geradoras de negocios hi-tech
para a agricultura brasileira.

Para a organiza¢do e implementacdo de um SIA Brasil, com base
no marco conceitual do Banco Mundial e nos diagnosticos e propostas
apresentadas pelos diversos autores, ¢ considerando-se a multiplicidade de
atores que devem participar do processo de inovacdo, como um sistema,
torna-se imperativo que, para a sua implementacao e desenvolvimento, todos
estejam alinhados e participando do processo de inovacao, que requer, entre
outras acdes, que sejam definidos os papéis dos setores publico e privado, as
areas de interesse mutuo e de cooperagao possivel, bem como o seu desenho
institucional — nacional, regional ou local. Requer, ainda, que as boas praticas
de gestdo sejam adotadas, como a realiza¢do de planejamento estratégico, e
a defini¢do de mecanismos efetivos de execucdo, de acompanhamento, de
avaliacoes e de retroalimentagoes regulares. Mais ainda, para que o SIA Brasil
funcione adequadamente e o seu sucesso seja assegurado, é necessario que ele
faga parte da agenda nacional de desenvolvimento agricola e econdomico, em
ambiente politico estavel e apoiado com politicas macroecondmica, agricola,
de infraestrutura, educacional ¢ de CT&I, alinhadas para o desenvolvimento
da inovagao agricola, conforme modelado por Roseboom (2012).

Das institui¢des brasileiras dedicadas a PD&I, a Embrapa foi destaque,
tendo sido apresentados e analisados a sua histdria, o seu desenvolvimento
e suas contribuicdes a propriedade intelectual e inovagdes na agricultura
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brasileira, nos Capitulos 2, 3, 4, 5 e 11. Das diversas analises dos autores,
dos referidos capitulos, resultaram elogios, criticas e propostas para o seu
aperfeicoamento, se constituindo em excelentes contribui¢cdes e referéncias
para o planejamento estratégico da Empresa e do SIA Brasil.

A amplitude e a profundidade dos 14 capitulos, aliadas aos aspectos
historicos e atuais das instituigdes e temas abordados por seus autores,
muitos dos quais com diagnosticos e propostas para a solugdo dos problemas
constatados, tornam a presente obra uma referéncia indispensavel para todos
os publicos interessados em propriedade intelectual e inovagdes na agricultura
brasileira.
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