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RESUMO

O Plano Safra da Agricultura Familiar Mais Alimentos almejou reforcar a atividade de milhdes
de propriedades de agricultores familiares, responsaveis por mais de dois tercos dos alimentos
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presentes na mesa dos brasileiros, e se embasou em trés pilares: crédito, comercializagao e co-
nhecimento. O artigo aborda este Ultimo pilar, por meio da experiéncia do Programa no Estado
de Séo Paulo entre Ministério do Desenvolvimento Agréario, Agéncia Paulista de Tecnologia
dos Agronegocios, Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral, Empresa Brasileira de Pes-
quisa Agropecudria, Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar (FAF) e Federacdo
dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Séo Paulo (Fetaesp). Estrutura de gestdo, inte-
gracdo entre diversas institui¢des, construcéo coletiva do processo, formagéo de agentes locais
de apoio a projetos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) e pesquisa e inser¢do do
jovem agricultor serviram de base para a metodologia utilizada. Foram realizadas inimeras
atividades em dois territorios no estado, envolvendo os produtos abacaxi, goiaba, leite, limé&o,
mandioca, péssego e tomate, além de oficinas de formagao de agentes locais de pesquisa e de
ATER. A avaliagdo dos resultados do projeto no estado foi bastante satisfatoria.

Termos para indexacdo: extensdo rural, metodologia participativa, sistema de producéo,
tecnologia.

TRANSFER OF APPROPRIATE TECHNOLOGIES FOR FAMILY FARMS:
AN EXPERIENCE OF INTEGRATED ACTION IN THE STATE OF SAO PAULO

ABSTRACT

The Family Farm Harvest Plan for More Food aimed to strengthen the activity of millions
of family farmers’ properties, which are responsible for more than two thirds of the food
consumed by Brazilians, and was based on three pillars: credit, commercialization and
knowledge. This article will focus on this last pillar, through the experience of this Program
in the state of Sdo Paulo between the following Brazilian organizations: Brazilian Ministry
of Agrarian Development, Sdo Paulo’s Agency for Agribusiness Technology, Coordination
of Integral Technical Assistance, Brazilian Agricultural Research Corporation, Federation
of Family Farm Workers (FAF) and Federation of Agricultural Workers of the state of Sdo
Paulo (Fetaesp). Management structure; integration between different organizations; collective
construction of the process; training of local agents to support projects of Technical Assistance
and Rural Extension (ATER) and research; and integration of the young farmer: they served
as the basis for the used methodology. Numerous activities were held in two territories in this
state, involving the products pineapple, guava, lemon, milk, cassava, peach and tomato, besides
training workshops for ATER and research local agents. The evaluation of the results of the
project in this state was quite satisfactory.

Index terms: participatory methodology, production system, rural extension, technology.

INTRODUCAO

Conforme Abramovay (1997), até 1995, os documentos oficiais usavam
de forma indiscriminada e como no¢des equivalentes a “agricultura familiar”,

52 Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v. 28, n. 1, p. 51-80, jan./abr. 2011



Transferéncia de tecnologias apropriadas para a agricultura familiar...

“agricultura de baixa renda”, “pequena producdo” e até “agricultura de subsis-
téncia”. Isso envolve um julgamento prévio sobre o desempenho econémico
das unidades produtivas ao se imaginar que 0 pequeno produtor é alguém que
vive em condi¢Bes muito precérias, que tem um acesso muito limitado ao cré-
dito, que utiliza técnicas tradicionais e ndo consegue se integrar aos mercados
mais dindmicos e competitivos. Mas a agricultura familiar ndo é isso, embora
haja muitos estabelecimentos nas condicGes citadas acima.

Nesse sentido, Abramovay (1997) destaca trés aspectos centrais na de-
finicdo da agricultura familiar, que sdo: a) a agricultura familiar ndo pode ser
tomada como sindnimo de pequena producdo; b) nos paises capitalistas cen-
trais, foi ao redor da agricultura familiar que se organizou o desenvolvimento
agricola; c) mesmo em um pais com grande presenca do latifindio e pelo peso
social de milhdes de estabelecimentos pequenos sob o enfoque da participa-
cao na oferta agricola, hd um segmento importante de agricultores familiares
cuja expressdo econdmica é bem significativa.

Ja de forma mais especifica, a Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006,
conforme segue abaixo, define, em moldes oficiais, a agricultura familiar
(BRASIL, 2006):

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreen-
dedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) maédulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

111 - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econémi-
cas vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

8§ 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar
de condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a
fracdo ideal por proprietério ndo ultrapasse 4 (quatro) médulos fiscais.

§ 2° Sdo também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos 0s requisitos de que trata
o0 caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exdticas e que promovam 0
manejo sustentavel daqueles ambientes;
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11 - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata
0 caput deste artigo e explorem reservatorios hidricos com superficie total de
até 2 ha (dois hectares) ou ocupem até 500 m? (quinhentos metros cubicos) de
&gua, quando a exploracéo se efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos 11, 111 e 1V do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente
no meio rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos in-
cisos I, I, 111 e 1V do caput deste artigo e exer¢am a atividade pesqueira arte-
sanalmente.

Em todo caso, como lembram Buainain et al. (2003), a agricultura fa-
miliar € um universo profundamente heterogéneo, seja em termo de disponi-
bilidade de recursos, dimensdo da area, como acesso ao mercado, capacidade
de geragdo de renda e acumulacdo. Essa diversidade também € detectada em
termos regionais.

Dessa forma, Tinoco (2008) verificou que ha diversas defini¢cbes sobre
a tematica da agricultura familiar. O ponto comum € que a familia detém a
propriedade dos meios de producdo e assume o trabalho no estabelecimento.
E sobre esse aspecto que o trabalho sera delineado.

Agricultura familiar — importancia na producao

Um estudo realizado pela Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmi-
cas (Fipe) avaliou o nivel de producdo da atividade familiar dentro do setor
agropecuario de cada um dos estados brasileiros no periodo de 1995 a 2003.
Analisando a agricultura familiar e o sistema patronal, verificou-se que este
utiliza pouca quantidade de trabalhadores residentes e apresenta uma forte
concentragdo de renda e exclusdo social, ao contrério da agricultura familiar,
que apresenta um perfil essencialmente distributivo e incomparavelmente me-
Ihor em termos socioculturais (1ICA, 2006).

Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE —
(2009), no Censo Agropecuario de 2006, foram identificados 4.367.902 esta-
belecimentos de agricultura familiar (Tabela 1). Eles representavam 84,4% do
total, mas ocupavam somente 24,3% (ou 80,25 milhdes de hectares) da area
dos estabelecimentos agropecuarios brasileiros. Ja os estabelecimentos ndo
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familiares representavam 15,6% do total e ocupavam 75,7% da sua area. A
agricultura familiar era responsavel por 87% da producgdo nacional de man-
dioca, 70% da producdo de feijdo, 46% do milho, 38% do café (parcela cons-
tituida por 55% do tipo robusta ou conilon e 34% do arabica), 34% do arroz,
58% do leite (composta por 58% do leite de vaca e 67% do leite de cabra),
59% do plantel de suinos, 50% das aves, 30% dos bovinos e, ainda, 21% do
trigo®. A cultura com menor participacdo da agricultura familiar foi a soja
(16%). Fica evidente a importancia da agricultura familiar na cesta basica do
brasileiro, portanto.

Tabela 1. Utilizagdo de terras nos estabelecimentos pela agricultura — Brasil,
2006.

Utilizag8o das terras nos estabelecimentos

. Totalde  Areatotal .. Areas plantadas com
Agricultura Lavouras permanentes Lavouras temporarias -
Estab. (ha) forrageiras
Estab. Area(ha) Estab. Area(ha) Estab. Area(ha)
Total 5.175.489  329.941.393  1.480.243 11.612.227 3.127.255 44.019.726 3.313.322 4.114.557

Agricultura  4.367.902 80.250.453  1.233.614 4.290.241 2.719.571 12.012.792 2.851.616 1.338.027
familiar —
Lein®11.326

Néo familiar 807.587  249.690.940 246.629 7.321.986 407.684 32.006.933  461.706 2.776.530

Fonte: IBGE (2009).

Diferentemente do agronegdcio patronal, onde o principal foco econ6-
mico € a exportacdo, 0s pequenos produtores abastecem o consumo interno.
Segundo o IBGE, somente na Amazénia mais de 750 mil familias com lotes
de até 100 hectares vivem da agricultura familiar. Essas familias representam
70% da populacéo rural da regido e correspondem a 36% do Produto Interno
Bruto (PIB) da regido (1ICA, 2006).

0 Conforme dados citados pelo Instituto Interamericano de Cooperagéo para a Agricultura (IICA) (2006)
sobre o estudo da Fipe, muito semelhantes aos do IBGE, os agricultores familiares sdo responsaveis
por aproximadamente 40% do valor bruto da producéo agropecuéria, 80% das ocupagdes produtivas
agropecudrias e parcela significativa dos alimentos que chegam a mesa dos brasileiros, como feijao (70%
da produgéo), mandioca (84%), carne de suinos (58%), leite (54%), milho (49%) e aves e ovos (40%).
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A area média dos estabelecimentos familiares, nesse censo, era de 18,37
ha, comparada com a dos ndo familiares, que era de 309,18 ha. Relevante
destacar que, apesar de cultivar uma area menor com lavouras e pastagens,
a agricultura familiar é responsavel por garantir grande parte da seguranca
alimentar do Pais, como importante fornecedora de alimentos para 0 mercado
interno (IBGE, 2009).

Segundo o IBGE (2009), a agricultura familiar respondia em 2006 por
um terco das receitas dos estabelecimentos agropecuéarios brasileiros. Essa
participacdo menor nas receitas é explicada, em parte, porque apenas trés mi-
Ihdes (69%) dos produtores familiares declararam ter obtido alguma receita
no seu estabelecimento durante 0 ano de 2006, ou seja, quase um terco da
agricultura familiar declarou néo ter obtido receita naquele ano. Uma ressalva
a ser feita, contudo, é que muitas vezes a producdo e o consumo dentro do
estabelecimento podem dar a impressao de que ndo houve qualquer geracao
de renda, o que nao é verdade.

O Censo Agropecuario de 2006 registrou ainda 12,3 milhGes de pessoas
trabalhando na agricultura familiar (74,4% do pessoal ocupado no total dos
estabelecimentos agropecuérios), com uma média de 2,6 pessoas, de 14 anos
ou mais de idade, ocupadas (IBGE, 2009).

A partir dos dados do Censo Agropecuario de 2006, pode-se ainda re-
tratar a situacdo da agricultura familiar no Estado de S&o Paulo: de um total de
227.594 estabelecimentos, 66,4% eram de agricultores familiares, mas ocupa-
vam apenas 15% da érea total dos estabelecimentos agropecuérios (Tabela 2).
A agricultura familiar foi responsavel pela producéo de 12.182 toneladas de
arroz em casca em uma area de 5.054 hectares; para feijdo-fradinho, caupi, de
corda ou macécar em grao, foi utilizada uma area de 6.612 hectares, gerando
uma producéo de 10.327 toneladas; o feijao de cor ocupou uma area colhida de
15.150 hectares, produzindo 22.458 toneladas; a mandioca ocupou uma area de
23.172 hectares e gerou uma producdo de 243.250 toneladas; por fim, o milho
em gréo utilizou uma area de 205.909 hectares e produziu 1.131.957 toneladas.

No Estado de Sdo Paulo, dos 151.015 estabelecimentos enquadrados na
categoria agricultura familiar, em 82,5% deles, os agricultores detinham a pro-
priedade da terra, 4,1% eram assentados sem titulacdo definitiva, 7,3% eram
arrendatarios, 1,3% era parceiro, 3,4% eram categorizados como ocupantes
e 1,3% era produtor sem area; os proprietarios da terra possuiam 86,4% da
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Tabela 2. Utilizacdo das terras nos estabelecimentos, por tipo de utilizaco,
pela agricultura — Sdo Paulo, 2006.

Utilizag&o das terras nos estabelecimentos

. Total de  Area total Lavouras - Areas plantadas com

Agricultura Lavouras temporarias .
estab. (ha) permanentes forrageiras
Estab. Area(ha) Estab. Area(ha) Estab. Area(ha)

Total 227594  16.701.471 74.459 1.682.687 86.015 4.940.725 102.472 200.214
Agricultura 151.015 2.506.118  47.173 264.196  54.635 429.454  64.451 43.603
familiar —
Lein®11.326
Néo familiar 76.579  14.195.353 27.286 1.418.491 31.380 4.511.271 37.931 156.610

Fonte: IBGE (2009).

area destinada a agricultura familiar como um todo. Outros fatos dignos de
mengao para o segmento da agricultura familiar no Estado de So Paulo sdo:
a) o valor da producéo dos estabelecimentos paulistas em 2006, que foi de
25,52 bilhGes de reais; b) a existéncia de outras receitas obtidas pelo produtor
além da renda na propriedade, como recursos de aposentadorias ou pensdes
(151,1 milhdes de reais), salarios obtidos pelo produtor com atividades fora do
estabelecimento (146,3 milhdes de reais) e doa¢des ou ajudas voluntarias de
parentes ou amigos (2,6 milhdes de reais); ¢) o Estado de Sdo Paulo possuia
3,46% dos 4.367.902 estabelecimentos nacionais de origem familiar e 3,12%
dos 80.250.453 hectares destinados a esse segmento no Brasil (IBGE, 2009).

Os dados acima mostram que no Estado de S&o Paulo, da mesma forma
que no territério nacional, a participagao da agricultura familiar na producéo de
alimentos é relevante em termos sociais e econdmicos, mesmo que a area ocupada
por esse segmento seja consideravelmente menor que a ocupada pela ndo familiar.

A questdo da disponibilizacdo de conhecimentos
e tecnologias para a agricultura familiar

O Servigo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) constitui
um importante instrumento de apoio ao desenvolvimento rural. Por anos, o
seu foco foi a importancia da adocdo de novas tecnologias agropecuarias pelo
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produtor, procedimento considerado como Unica alternativa para o desenvol-
vimento do meio rural. O conceito de desenvolvimento restringia-se a nogéo
de crescimento econémico. Os principais indicadores de avaliacdo dos efeitos
do servigo de assisténcia técnica e extensdo rural eram 0 aumento da produgéo
e da produtividade, entendido como quantidade fisica produzida em relagdo
a area fisica trabalhada. Nesse contexto, a tecnologia se destacava como fator
para alcancar bons indicadores de resultados (LIMA NETO, 1999).

Por muito tempo, as politicas de geracao de tecnologia, extensao rural
e crédito foram formuladas em gabinetes fechados, sem levar em conta inte-
resses e necessidades dos agricultores. O objetivo era abastecer o mercado
por meio do incremento da producado e decréscimo dos precos, controlando a
inflacdo. O crédito rural subsidiado era direcionado para os produtos de inte-
resse dos formuladores das politicas do governo.

Nesse contexto, em 1990, durante o governo Collor, foi extinta a Em-
presa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Embrater), até entdo
a responsavel pela ATER em nivel nacional. Com essa extingdo, foi criada a
Associacdo Brasileira das Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica e Ex-
tensdo Rural (Asbraer), sociedade civil, de direito privado, que congrega as
27 instituicdes publicas estaduais sediadas em todo o Pais™ e que sdo respon-
saveis pela extensdo rural em seus respectivos estados (ASBRAER, 2010).

1 Em relagdo as instituicdes publicas estaduais de ATER, associadas da Asbraer (2010), estas podem ser
agrupadas em varias categorias, de acordo com a sua Missdo: a) algumas se dedicam exclusivamente a
ATER, como as Empresas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater) em diversos estados (CE/
DF/GO/MG/PA/PB/PR/PI/RJ/RN/RS/RO), a Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (Cati-SP),
o Instituto de Desenvolvimento Agropecuério do Estado do Amazonas (ldam-AM) e o Instituto de
Desenvolvimento Rural do Tocantins (Ruraltins-TO); b) em alguns estados, a Emater encontra-se fundida
com a Organizacéo Estadual de Pesquisa Agropecuéria (Oepa), formando uma Unica instituicdo, como
o Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Incaper-ES), a Empresa Mato-
grossense de Pesquisa, Assisténcia e Extenséo Rural (Empaer-MT), a Empresa Baiana de Desenvolvimento
Agricola S.A. (EBDA-BA), a Agéncia Estadual de Pesquisa Agropecuéria e Extensdo Rural do Maranhédo
(Agerp-MA), a Agéncia de Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural (Agraer-MS), o Instituto
Agrondmico de Pernambuco (IPA-PE), a Empresa de Pesquisa Agropecuéria e Extensdo Rural de Santa
Catarina S/A (Epagri-SC) e a Empresa de Desenvolvimento Agropecuério de Sergipe (Emdagro-SE); c)
nos demais estados, as instituicdes de ATER se inserem ou estdo vinculadas a uma Secretaria estadual,
como a Secretaria de Extensdo Agroflorestal e Producdo Familiar (Seaprof-AC), a Superintendéncia
de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural da Secretaria da Agricultura e do Desenvolvimento
Agrério (Seagri-AL), o Instituto de Desenvolvimento Rural da Secretaria de Agricultura, Pesca, Floresta
e do Abastecimento do Amapa (Rurap-AP) e o Departamento de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural
da Secretaria de Agricultura de Roraima (Dater-RR).
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Apbs a extingdo da Embrater, durante um longo periodo ndo houve in-
teresse na geracao de politicas publicas incentivadoras para a agricultura fa-
miliar. Em 1995, para viabilizar esse importante segmento, o governo federal
instituiu o Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar (Pronaf) que,
além de proporcionar meios financeiros e outros beneficios, normatizou e de-
finiu as caracteristicas do agricultor familiar (SOUZA, 2006).

Conforme Lima Neto (1999), o Pronaf, voltado aos interesses da agri-
cultura familiar, passa a ser um grande instrumento de Estado, auxiliando
na capitalizacdo de recursos, ndo s6 econémicos, mas de formagéo e profis-
sionalizacdo para esses agricultores e suas familias. O Pronaf se baseia nos
principios de participagdo, parceria, descentralizacdo e gestdo social e tem
como fundamento o exercicio da democracia, principalmente, por meio dos
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDR), onde o agricultor
familiar e diversos representantes dos segmentos sociais dos municipios dis-
cutem seus problemas e identificam as alternativas de solugdes a partir de suas
préprias experiéncias, necessidades e prioridades*2.

A assisténcia técnica e extensdo rural, por sua vez, passa a dar uma im-
portancia maior a questdes, como capacitacdo, profissionalizacdo, organiza-
¢do e meio ambiente como fatores de desenvolvimento, em vez de privilegiar
apenas a tecnologia agropecuaria.

Além disso, os agricultores familiares conseguiram a aprovacdo da Lei
n® 11.326, que estabelece diretrizes para a formulacéo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, e que permitiu o
acesso a agoes especificas de assisténcia técnica e extensao rural.

Nessa nova etapa, se fortalece a figura do extensionista rural como um
agente do desenvolvimento local, em que os agricultores e suas instituicdes
tém forte participacdo, deixando de ser um mero veiculo passivo para recepcao
de tecnologias. Para Pinheiro (1995), ao refletirmos e agirmos em relagdo a
pesquisa, extensdo e desenvolvimento rural, ndo devemos considerar somente
a perspectiva de competicdo, produtividade, modernizagdo tecnoldgica e de

2 Nos paises desenvolvidos, em especial na Europa, inimeros estudos tém sido realizados sobre o impacto
das politicas publicas sobre os agricultores familiares, ja que a exclusao destes poderia gerar um forte éxodo
rural e dificuldades na absorgéo da mao de obra excedente. Para isso, so importantes alternativas como a
pluriatividade no meio rural, ou seja, aliada a produgao rural, a prestagéo de servigos, como turismo rural,
processamento de excedentes, etc. (ETXEZARRETA et al., 1995; FULLER, 1990; MARSDEN, 1990).
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controle, mas também as relacfes de cooperacdo, aceitacdo mutua, valores
éticos, ambientais e humanos como base para nossa coexisténcia como seres
vivos. Assim, se sugere que uma relagéo participativa entre os seres humanos,
no exercicio de sua cidadania, ndo aconteca apenas com divisdo de poder e
responsabilidades “induzida” e “controlada” de cima para baixo, mas pode e
deve ser um processo continuo e socialmente construido de baixo para cima.

Finalmente, em 11 de janeiro de 2010, a Lein®12.188 (BRASIL, 2010a)
instituiu a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma Agraria (Pnater) e o Programa de Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma
Agraria (Pronater). O Capitulo | versa sobre a Pnater, bem como seus princi-
pios e competéncias:

Art. 1°Fica instituida a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural
para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria - PNATER, cuja formulagao e su-
pervisédo sdo de competéncia do Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA.

Paréagrafo Unico. Na destinagdo dos recursos financeiros da Pnater, sera priori-
zado o0 apoio as entidades e aos 6rgdos publicos e oficiais de Assisténcia Técni-
ca e Extenséo Rural - ATER.

Aurt. 2° Para os fins desta Lei, entende-se por:

| - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER: servigo de educagdo ndo
formal, de carater continuado, no meio rural, que promove processos de ges-
tdo, produgdo, beneficiamento e comercializagdo das atividades e dos servigos
agropecuarios e nao agropecuarios, inclusive das atividades agroextrativistas,
florestais e artesanais;

[-]
Art. 3° Sdo principios da Pnater:

| - desenvolvimento rural sustentavel, compativel com a utilizagdo adequada
dos recursos naturais e com a preservagao do meio ambiente;

Il - gratuidade, qualidade e acessibilidade aos servicos de assisténcia técnica e
extensdo rural;

111 - adogdo de metodologia participativa, com enfoque multidisciplinar, inter-
disciplinar e intercultural, buscando a construcéo da cidadania e a democratiza-
¢ao da gestdo da politica publica;

1V - adogdo dos principios da agricultura de base ecoldgica como enfoque pre-
ferencial para o desenvolvimento de sistemas de produgao sustentaveis;
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V - equidade nas relagBes de género, geracéo, raca e etnia; e

VI - contribuicdo para a seguranca e soberania alimentar e nutricional.

Ja o Capitulo Il caracteriza detalhadamente o Pronater:

Art. 62 Fica instituido, como principal instrumento de implementacéao da Pnater,
0 Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraria - PRONATER.

Art. 7° O Pronater ter4 como objetivos a organizagao e a execugdo dos servicos
de Ater ao publico beneficiario [...], respeitadas suas disponibilidades orcamen-
téria e financeira.

Art. 82 A proposta contendo as diretrizes do Pronater, a ser encaminhada pelo
MDA para compor o Plano Plurianual, seré elaborada tendo por base as delibe-
ragOes de Conferéncia Nacional, a ser realizada sob a coordenagdo do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CONDRAF.

[.].

Art. 10. O Pronater sera implementado em parceria com os Conselhos Es-
taduais de Desenvolvimento Sustentavel e da Agricultura Familiar ou 6rgdos
similares.

Art. 11. As Entidades Executoras do Pronater compreendem as institui¢des ou
organizagBes publicas ou privadas, com ou sem fins lucrativos, previamente
credenciadas na forma desta Lei, e que preencham os requisitos previstos [...]
desta Lei.

Art. 12. Os Estados cujos Conselhos referidos no art. 10 desta Lei firmarem
Termo de Adesédo ao Pronater poderdo dele participar, mediante:

| - o credenciamento das Entidades Executoras, na forma do disposto no art.
13 desta Lei;

Il - a formulagdo de sugestdes relativas a programagcao das a¢des do Pronater;

111 - a cooperagdo nas atividades de acompanhamento, controle, fiscalizacdo e
avaliagdo dos resultados obtidos com a execucéo do Pronater;

IV - a execucdo de servigos de Ater por suas empresas publicas ou 6rgéos, de-
vidamente credenciados e selecionados em chamada publica.

E nesse contexto em que se situa o Programa Mais Alimentos, onde as
tecnologias apropriadas (mais adequadas) aos agricultores familiares locais
sdo disponibilizadas de acordo com suas demandas pelos parceiros institu-
cionais: atende, assim, as necessidades ou ao foco para a agricultura familiar,
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respeitando o desenvolvimento rural sustentavel e os principios de equidade
social e participacdo. Por exemplo, se a utilizacdo de tratores ndo se enquadra
na exigéncia de grande parte dos agricultores familiares, os quais necessi-
tam de tecnologias mais simplificadas (como implementos de trag&o animal),
deve-se pensar em tecnologias que de fato possam ser Uteis a esse segmento,
respeitando o ambiente e 0 meio social em que ele se insere; ndo se espera
gue o mesmo tenha de se adaptar as tecnologias por ora ofertadas pela ATER.

Plano Safra da Agricultura Familiar 2008 - 2009 —
Programa Mais Alimentos

O Plano Safra 2008 - 2009 teve uma previsdo de investimento
inicial de R$ 6 bilhdes. Esse Plano Safra, denominado de Plano Safra da
Agricultura Familiar Mais Alimentos, foi langado em 2008 e teve 0 objetivo
de reforcar a atividade de milhdes de propriedades de agricultores familiares,
que respondem por mais de dois tercos dos alimentos que chegam a mesa
dos brasileiros e cerca de 10% do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais'®
(BORGES, 2009).

O Plano Safra Mais Alimentos, uma acdo do governo federal, coor-
denada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), foi embasado
em trés pilares: investimento, comercializagdo e conhecimento. Focando o
altimo pilar (objeto deste trabalho), buscou-se disponibilizar conhecimentos
e tecnologias para os agricultores familiares, com enfoque na sustentabilida-
de econdmica, ambiental e social, fortalecendo a integracao das instituicdes
publicas — como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa),
as OrganizacOes Estaduais de Pesquisa Agropecuaria (Oepas) e as Empresas
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural estaduais (Emater), as federacdes de
agricultura familiar e ministérios - e, consequentemente, otimizando os esfor-
¢os e ampliando os impactos positivos.

Nesse interim, o MDA assinou acordo de cooperacdo técnica com a
Embrapa, as Oepas e a Asbraer, permitindo que conhecimentos produzidos

O crédito rural do Pronaf atinge atualmente 5.394 municipios brasileiros e firma quase 1,6 milhdo de
contratos em cada ano agricola, disponibilizando R$ 16 bilhdes para a safra 2010-2011, destinados aos
mais diversos grupos de agricultores familiares e assentados da reforma agraria (BRASIL, 2010b).
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nos centros geradores fossem utilizados pelos agricultores familiares para o
desenvolvimento de sistemas de produgdo sustentaveis.

METODOLOGIA

No intuito de estabelecer a linha de trabalho e 0 modo de atuagéo para
0 Programa Mais Alimentos no Estado de Sdo Paulo, ocorreram reunides pre-
senciais nos Territérios contemplados (Territorio da Cidadania do Sudoeste
Paulista e Territorio Rural de Andradina®#). Nas reunides, representantes das
instituicBes publicas envolvidas (no caso: Embrapa, Coordenadoria de Assis-
téncia Técnica Integral — Cati, e Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agro-
negdcios — Apta), participaram de debates junto aos agricultores familiares
e suas respectivas entidades de representacdo (Federacdo dos Trabalhadores
da Agricultura Familiar do Estado de S&o Paulo — FAF, e Federacédo dos Tra-
balhadores na Agricultura no Estado de S&o Paulo - Fetaesp), para elencar e
priorizar as atividades a serem executadas.

Nesse momento, foram colocadas propostas de parte a parte e defi-
nidas as que teriam maior possibilidade de éxito. Assim, no Territorio da
Cidadania do Sudoeste Paulista, foram selecionados quatro produtos de in-
teresse dos agricultores (leite, mandioca, péssego e tomate organico), mes-
mo numero requisitado pelos produtores do Territério Rural de Andradina
(leite, goiaba, limdo e abacaxi). Estabeleceu-se, conjuntamente, que 0s co-
nhecimentos de natureza técnica seriam transferidos por meio de realizacéo
de oficinas/palestras, promocéo de dias de campo e instalacdo de unidades
demonstrativas. Além dos aspectos técnicos, foi de consentimento geral que
atividades de formacéo de novos agentes locais de pesquisa e de ATER de-
veriam ser promovidas.

Posteriormente, foram realizados outros encontros, com o objetivo de
estabelecer uma linha de trabalho eficaz em termos temporais e espaciais para
execucgdo dessas acles, bem como formalizar o0 compromisso entre as insti-
tuicOes envolvidas nesse programa e organizar o cronograma financeiro e de

14 Aescolha prévia dos Territérios acima foi feita por meio de indicagao das federag@es de agricultura familiar
do Estado de Sao Paulo participantes do programa, FAF e Fetaesp, respectivamente.
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compras. As instituicGes envolvidas desde o inicio no “pilar” do conhecimen-
to do Programa Mais Alimentos no Estado de S&o Paulo foram: a Embrapa
(por meio de suas Unidades localizadas nesse estado, Embrapa Transferén-
cia de Tecnologia - Escritério de Negocios de Campinas, Embrapa Informa-
tica Agropecuéria, Embrapa Instrumentacdo Agropecuaria, Embrapa Meio
Ambiente e Embrapa Pecuéria Sudeste), a Agéncia Paulista de Tecnologia
dos Agronegdcios (Apta) e a Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral
(Cati), da Secretaria de Agricultura do Estado de S&o Paulo, Federacdes esta-
duais de agricultura familiar e a Delegacia Federal do Ministério do Desenvol-
vimento Agrério (MDA) no Estado de S&o Paulo.

As acoes do Programa Mais Alimentos no Estado de Sao Paulo®® segui-
ram os preceitos da Pnater, cuja Missdo traz o seguinte enunciado:

[...] participar na promogéo e animagéo de processos capazes de contribuir
para a construgdo e execucdo de estratégias de desenvolvimento rural sus-
tentavel, centrado na expansdo e fortalecimento da agricultura familiar e
das suas organizagdes, por meio de metodologias educativas e participati-
vas, integradas as dindmicas locais, buscando viabilizar as condi¢fes para
o0 exercicio da cidadania e a melhoria da qualidade de vida na sociedade
(CAPORAL, 2006, p. 10).

Posto isso, os procedimentos metodoldgicos adotados no estado se ba-
searam na aplicacdo de aspectos considerados inovadores, como: a) a estrutu-
ra sélida de gestdo; b) a integracdo entre as diversas institui¢cdes envolvidas; c)
a construcao coletiva do processo; d) a formacéo de agentes locais de pesquisa
e de ATER,; e) a insercdo do jovem agricultor.

A estrutura de gestéo

Para que se pudesse executar as atividades previstas a contento, formou-
se uma ampla estrutura de gestdo com missdes e visdes proprias em cada nivel.
Conforme Costa (2010), estabelecer a misséo e a visdo de uma organizagao é es-

5 As agdes relatadas neste trabalho foram focadas no Estado de Sao Paulo e baseadas no pilar do conhecimento
do Programa Mais Alimentos. Também, foram realizadas ac6es semelhantes nos demais estados do Brasil,
visando conhecer os produtos agropecuarios mais relevantes para os agricultores familiares de cada um
deles, suas demandas e ofertas de tecnologias. A coordenagao nacional do projeto esteve sob a supervisdo
da sede da Embrapa Transferéncia de Tecnologia, em Brasilia.
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tabelecer um caminho a seguir e um sonho a alcancar. Se a missdo representa a
razdo de existéncia de uma organizacao e, para isso, ela deve abranger o pro-
posito basico da organizacao e transmitir seus valores a funcionarios, clientes,
fornecedores e a sociedade, resumidamente, a visdo € o sonho da organizacao,
é o futuro do negdcio e onde a organizagdo espera estar nesse futuro.

Essa estrutura de gestdo encontra-se detalhada no organograma®® da
Figura 1. Em primeiro lugar, ocorreu a designacdo inicial do Grupo Gestor
Estadual do Mais Alimentos (GGEMA). Sob a coordenacdo desse grupo, foi
constituida em seguida (em termos hierarquicos) a Comissao Executiva Esta-
dual do Mais Alimentos (CEEMA), composta e apoiada pela Equipe de Co-
municacgéo e de Divulgacdo do Mais Alimentos (ECODIMA), pela Equipe de
Compras e Finangas do Mais Alimentos (ECOFIMA), pela Equipe de Acom-
panhamento e Monitoramento do Mais Alimentos (EAMMA) e pela Equipe
Técnica Estadual do Mais Alimentos (ETEEMA). Por sua vez, em cada terri-
torio (Andradina e Sudoeste Paulista), ha Comités Executivos Territoriais do
Mais Alimentos, denominados CETEMAS e subordinados ao CEEMA, e os
Comités Técnicos (CTs) de cada um dos produtos escolhidos, subordinados
hierarquicamente aos CETEMAs. Os membros podem fazer parte de varias
comissdes, comités e equipes concomitantemente dentro do projeto estrutura-
do no Estado de S&o Paulo.

Outra inovacdo em termos de gestdo foi a constituicdo, ao ambito da
ECOFIMA, de um “pool” de compras entre as diversas Unidades da Embrapa
no estado, responsaveis por adquirir servicos e produtos necessarios para a
execucdo de atividades nos dois territorios.

A integracgéo entre as diversas institui¢des envolvidas

No Estado de S&o Paulo, a experiéncia realizada de forma integrada
entre 0 MDA, a Embrapa, a Apta, a Cati, a FAF e a Fetaesp foi considerada

% Segundo Faria (2010), o organograma € um tipo de diagrama empregado para representar as relagoes
hierarquicas dentro de uma empresa, ou até a distribuicdo dos setores, unidades funcionais e cargos e a
comunicagéo entre eles. O organograma se tornou uma ferramenta fundamental para as organizagdes,
pois, além de tornar mais facil a todos conhecer como funcionam as relagdes da empresa e sua estrutura,
permite, inclusive, identificar alguns problemas ou oportunidades de melhorias por meio de sua analise. Bem
estruturado, permite aos componentes da organizagdo saber exatamente quais sao suas responsabilidades,
suas fungdes e a quem devem se reportar.
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EANIA ETEEMA
CEEA
ECODRA ECOFA
CETEMA CETEWA
AMDRADINA, BLIOCERTE PALILEFTA

— CT-LEME — &7 -L3TE

— CT - ARMEAX] — CT-PESBEGD

— LT - iDUNRA — CT - TORMTE

- ET - LIWAD — CT - MANDICEA,

—  CT-FORMATRI —  OT- FORMACAD

Figura 1. Organograma do Programa Mais Alimentos (SP).

Legenda: GGEMA - Grupo Gestor Estadual do Mais Alimentos; CEEMA— Comiss&o Executiva Estadual do Mais Alimentos;
EAMMA - Equipe de Acompanhamento e Monitoramento do Mais Alimentos; ECODIMA — Equipe de Comunicagéo e
Divulgacéo do Mais Alimentos; ETEEMA - Equipe Técnica Estadual do Mais Alimentos; ECOFIMA - Equipe de Compras
e Finangas do Mais Alimentos; CETEMA — Comité Executivo Territorial do Mais Alimentos; CT — Comité Técnico Local.

inovadoral’ por permitir que varias instituicGes pudessem se reunir e decidir,
de forma conjunta, as agdes e estratégias para atender, da melhor maneira
possivel, as demandas e expectativas dos agricultores familiares desse estado.

Vale ressaltar que o dialogo ocorreu também intrainstitucionalmente,
considerando a diversidade dos setores e agentes envolvidos em cada uma

7 Ilustrando um caso de articulagdo interinstitucional, Branddo (2009) cita que o Movimento Todos pela
Educagcéo articulou educadores e empresarios (uma relagdo nem sempre harmoniosa e com horizontes
muitas vezes diferentes), ONGs e o apoio do Ministério da Educagao (MEC).
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das organizacdes. Ou seja, mesmo dentro de uma Unica instituicdo, ndo existe
unanimidade em termos de opinido e quanto as a¢des a serem desenvolvidas.

Trata-se de um exercicio complexo, em que as propostas nao sdo prove-
nientes de decisfes oriundas de instancias “superiores” e impostas aos agentes
envolvidos no dia a dia, mas, sim, discutidas detalhadamente entre os partici-
pantes. Durante o processo, ocorre um paulatino amadurecimento quanto ao
“saber ouvir” opinides as mais diversas e, com respeito, é possivel a constru-
¢do de caminhos alternativos aos que seriam trilhados caso uma das partes
conduzisse a discussao.

A construcdo coletiva do processo

Com a participacdo ativa dos agentes em todas as etapas de um empre-
endimento, ha maiores chances deste ser bem-sucedido. Assim, tais agentes
deixam de ser meros expectadores na comunidade para se tornarem protago-
nistas locais.

Branddo (2009) ressalta que a “grande vocacdo e a maior aventura
humana residem no aprender a saber, no partilhar o saber e no transformar
vidas pessoais e mundos sociais por meio de um saber tornado acdo, e uma
acdo coletiva vivida como um processo de formacdo”. Assim, a chamada
Educacao Popular®®, na melhor tradicéo originada pelo trabalho do educador
Paulo Freire, estd remando na contracorrente de uma filosofia do aprender
baseada no sucesso individual e competitivo: suas experiéncias buscam
substituir a competicdo individualista por uma solidaria vivéncia do “aprender
a saber” com o outro. Nesse contexto, as pessoas que chegam para aprender ou
aperfeicoar a sua leitura de palavras aprendem a ler, de forma critica e criativa,
0 seu proprio mundo e a sua propria vida.

Acrescentam Pacheco Janior e Torres (2009) que Paulo Freire propunha
uma pedagogia libertadora por meio do dialogo, com a perspectiva de emanci-
par os sujeitos. Em outras palavras, era a favor dos oprimidos. Encontram-se

8 Ha uma afirmacéo geral que diz ser a Educagéo Popular um paradigma de Educacéo que, dentre outras
especificidades, carrega a bandeira da mudanca social, responsavel por contribuir na criagédo de um modelo
politico mais justo, democréatico e equitativo. Ao promover os anseios das classes populares, a Educacdo
Popular é vistacomo um movimento de retomada de consciéncia das mesmas em dire¢do a um pensamento
critico que faga a transformacéao efetiva das relacdes entre as classes sociais que compdem a estrutura da
nossa realidade social (FIGUEIREDO, 2009).
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presentes nas ideias do autor uma contundente critica a realidade que nega a
humanizacdo, ou seja, a negacdo do ser e a relacdo de opressao. A proposta
concreta de Educacdo Popular elaborada por Freire é decorrente da conjuntura
da década de 1960 na América Latina, que, sob o populismo, e sob o prop6-
sito do desenvolvimento, forjou um conjunto de procedimentos educacionais
que condicionaram a sociedade em geral a manutengdo de sua logica e tutela.
Naquele contexto, a crenca era de que a Educacdo, sob o formato de investi-
mento pessoal e mecanismo de democratizagdo, possibilitaria aos individuos a
ascensdo social. Em contraposicdao, aquele educador propunha uma Educacéo
ética e responsavel que apresentasse as contradi¢des histdricas de seu tempo,
contribuindo para conscientizar e que tivesse como pretensdo colocar homens
e mulheres em didlogo continuo, apontando, a partir dessa relagdo, uma pers-
pectiva de sociedade que contemplasse as suas reais necessidades. Ou seja,
uma Educacdo Popular comprometida com os anseios de todo o povo.

Para Freire (1987), “aprender é uma aventura criadora, algo, por isso
mesmo, muito mais rico do que meramente repetir a lico dada. Aprender
para nos é construir, reconstruir, constatar para mudar, o que nao se faz sem
abertura ao risco e a aventura de espirito”.

Para Assuncao et al. (2009), o processo de sistematizar'® a experiéncia,
bem como a prépria acdo popular, possui estratégias metodoldgicas que sub-
sidiam sua viabilizacdo e concretizacao. A escolha da metodologia a utilizar, a
elaboracédo do planejamento das acfes e o cronograma com objetivos e prazos
sdo atividades preliminares a sistematiza¢do em si, embora néo se dissociem
da mesma. Bem como o produto da sistematizacdo, o seu processo de reali-
zagdo deve possuir critérios bem definidos e esclarecidos. A metodologia em-
pregada para viabilizar a sistematizacdo de uma experiéncia traz influéncias
diretas e indiretas no produto que se pretende elaborar.

Algumas a¢des podem ser elencadas, no intuito de contemplar o refe-
rencial tedrico-metodoldgico adotado (que sdo os referenciais freirianos de
Educacéo Popular). Séo elas:

O encontro preliminar dos sistematizadores: dialogos, acordos, con-
sensos, confrontos de propositos, debates sobre as diferentes compreensdes

¥ Segundo Assuncéo et al. (2009), sistematizagdo ¢ um processo de reflexdo que pretende ordenar e
organizar o que tem sido a trajetdria, 0s processos, 0s resultados de um projeto, buscando nessa dindmica
as dimensdes que podem explicar o curso que assumiu o trabalho que foi feito.
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do significado, a importancia da sistematizacéo, etc., ou seja, como e porque
sistematizar.

O processo de sistematizacdo: resultado de acordos e consensos da
equipe sistematizadora, onde as indica¢6es do projeto da sistematizacdo deve-
réo subsidiar todo o processo a ser realizado.

A construgdo do instrumental de registro: o registro inaugura a realiza-
¢do do processo de sistematizacao, expressando as representacdes dos sujeitos
que participam da experiéncia em estudo.

A analise e a interpretacéo da construcao sobre o objeto: nos processos de
sistematizacdo, a reflexdo ocorre em graus diferenciados de complexidade e abs-
tracdo, as vezes, mais voltada as percepcdes dos sujeitos sobre a concretizagao de
suas praticas, em outras, comprometida com conceitos, teorias e métodos.

A construcdo de produtos para socializacéo e realimentacdo da prati-
ca: a sistematizacdo de experiéncias pode se tornar uma ferramenta de analise
e reflexd8o ndo apenas para 0s sujeitos que participaram da acao sistematizada,
mas também a outros que queiram utiliza-la como subsidio as suas praticas
(ASSUNCAO et al., 2009).

Assim, tendo por base o intuito de se utilizar os principios de Educacéo
Popular junto ao Programa Mais Alimentos (SP), citados anteriormente, e a
relativa complexidade do processo, a metodologia freiriana foi utilizada na
formacdo agentes locais de pesquisa e de ATER.

A formacéo de agentes locais de pesquisa e de ATER

Quanto a formacao de agentes de ATER em sistemas agroflorestais, ha
um relato bem pertinente descrito em Bolfe et al. (2010), que apresenta a ex-
periéncia de realizacdo de capacitacdo e formacéo em sistemas agroflorestais
para técnicos de assisténcia técnica e extensdo rural da regido Sudeste, num
curso denominado Extensdo Rural e Sistemas Agroflorestais?’: especificida-
des e praticas. Esse curso teve o objetivo de sensibilizar e envolver técnicos

2 Nesse curso, foram abordados temas como: a contextualizagéo e problematizacéo da ATER em sistemas
agroflorestais, historico de uso e ocupagéo dos biomas da regido Sudeste, principios de ecologia e
sustentabilidade florestal, classificagdo de tipos de sistemas agroflorestais e seus principios ecolégicos
€ socioecondémicos.
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de nivel médio e superior para a implantacdo e manejo de sistemas agroflo-
restais junto a grupo de agricultores familiares, e foi realizado numa parceria
entre 0 MDA e a Faculdade de Engenharia Agricola (Feagri), da Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp).

Mas, além disso, para que haja condi¢Ges de manter todo o aprendizado
coletivo, propaga-lo e aprimora-lo, ndo basta apenas que se formem agentes
locais de pesquisa e de ATER capazes de interpretar e interagir com as comu-
nidades e 0 ambiente. E necessario que esse conhecimento permaneca no local
onde o exercicio foi feito; assim, 0s agentes treinados — sejam eles técnicos,
professores ou estudantes, entre outras formagfes — precisam estar vincula-
dos aquela localidade e terem interesse no desenvolvimento sustentavel de
sua comunidade. Para isso, é fundamental que a comunidade se envolva na
resolucdo de seus proprios problemas, conheca e reivindique seus direitos,
por meio de agentes compromissados e solidarios, e participe na construgdo
de solucdes.

A definicdo pela formacao de agentes locais de pesquisa e de ATER%

A formacéo de agentes locais de pesquisa e de ATER em Educacéo
Popular foi definida com o propoésito de superar os gargalos da pesquisa e
ATER publicas, para atender as demandas de tecnologias pelos agricultores
familiares, e considerada, juntamente com a metodologia de planejamento e
gestdo interinstitucional adotada, como elementos estratégicos para buscar
a sustentabilidade dos projetos locais de apropria¢do do conhecimento pelos
agricultores familiares no Estado de S&o Paulo.

Inimeros fatos contribuiram para que o Grupo Gestor Estadual do
Programa Mais Alimentos no Estado de Sdo Paulo optasse por trabalhar
nesse projeto com a metodologia dos agentes locais de pesquisa e de ATER.

Primeiramente, um numero crescente de agricultores familiares e suas
organizacBes passaram a ter uma postura bastante critica em relacdo aos pa-
cotes tecnoldgicos impostos pela pesquisa e ATER oficial, atrelados aos fi-

2 Os itens A definicao pela metodologia de agentes de pesquisa e de ATER locais e A opgéo pela Educacao
Popular na perspectiva freiriana foram baseados no documento Caderno de Formacéao, gerado pela
Comissdo de Formacéo do Programa Mais Alimentos (CADERNOS..., 2010).
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nanciamentos bancérios e centrados na difusdo de informacdes e receitas para
utilizacdo de agroquimicos e sementes produzidas por grandes empresas.

Outro fato € a constatagdo das politicas publicas de pesquisa e de ATER
serem consideradas pelos agricultores familiares como uma das mais impor-
tantes para seu fortalecimento, uma vez que atuam na esfera da producéo, da
comercializacdo e da organizacdo social.

Também existe a necessidade de inclusdo de jovens agricultores e agri-
cultores familiares no processo de construcdo e gestdo das politicas publicas
de pesquisa e de ATER como forma de apropriacdo do conhecimento e cons-
trugéo de sua autogestdo e emancipacao.

Finalmente, ha o entendimento de que as organizacdes de agricultores
familiares detectaram grande insatisfacdo com a inexisténcia, ma qualidade
ou insuficiéncia da pesquisa e da ATER nos municipios. A pesquisa e a ATER
disponivel ou ndo chegavam ou chegavam de uma forma inadequada aos agri-
cultores familiares.

A opcao pela Educacdo Popular na perspectiva freiriana?

Ha& inimeras razdes para que o Grupo Gestor Estadual do Programa
Mais Alimentos optasse pela formacdo de agentes locais de pesquisa e de
ATER com base nos principios da Educacdo Popular na perspectiva freiriana:

a) A Politica Nacional de ATER, que orienta as a¢bes do Programa
Mais Alimentos, aponta em um dos seus cinco principios o de pro-
mover processos educativos permanentes de acordo com um enfo-
que sistémico, construtivista e dialético.

b) Esse Grupo Gestor ter observado inimeras experiéncias nas poli-
ticas publicas do Estado de Sdo Paulo junto aos agricultores fami-
liares com enfoques sistémicos e construtivistas, mas muito poucas

22 Sobre o item A opcéo pela Educacdo Popular na perspectiva freiriana, acima citado, outras razdes para
essa escolha séo, na opinido do Sr. lvamney A. Lima, coordenador do Grupo Gestor Estadual do Programa
Mais Alimentos, SP (GGEMA): a) a perspectiva freiriana esta profundamente ligada as raizes de nossa
cultura latino-americana; b) trata-se de uma critica a extenséo, que na década de 1960, ja se encontrava
fora do contexto historico; c) essa perspectiva analisa também o componente politico; d) a educacéo
popular freiriana acaba por ler criticamente o préprio mundo em que se insere.
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que pudessem ser classificadas num enfoque verdadeiramente dialé-
tico, que contribuisse para a construcdo de uma consciéncia critica e
emancipatdria dos agricultores familiares.

c) A Educacao Popular na perspectiva freiriana ser uma proposta além
de técnica, mas politico-pedagdgica no sentido de uma agdo coleti-
va, transformadora, ativa e francamente humanizadora, a qual atinge
e mesmo ultrapassa as metas de uma educagdo permanente.

d) Na Educacao Popular freiriana, as pessoas que chegam para aprender
ou aperfeicoar uma técnica acabam aprendendo a ler, critica e criativa-
mente, 0 seu proprio mundo e sua propria vida. Elas aprendem ainda a
compreender que necessitam ir além da mera informacao que capacita
e instrumentaliza em dire¢éo ao conhecimento, conhecimento este que
acrescenta a mera informacéo o dado essencial da reflexéo sobre o que
se aprendeu a conhecer. Numa etapa final, se espera que do conheci-
mento se alcance o saber solidario que flui com e entre todos.

Ainsercdo do jovem agricultor

Embora vago e controverso, o termo “desenvolvimento sustentavel”
é bastante utilizado nos dias atuais. Na concepcdo de Gadotti (2008), o ser
“sustentavel” significa mais do que o desenvolvimento econémico e vai além
da preservacao de recursos naturais e da viabilidade de um desenvolvimento
sem agressdo ao meio ambiente. Assim, implica um equilibrio do ser humano
consigo mesmo e com o planeta e, mais ainda, com o proprio universo.

Para tal contexto, 0s agentes devem estar preparados para “agir” e ques-
tionar esse ambiente em que vivem. A produgdo agropecudria pode impactar
negativa ou positivamente esse ambiente. Por isso, nesse processo de cons-
trugdo coletiva, que exige um aprendizado constante e o repensar do conheci-
mento estabelecido, o principal ator envolvido € o jovem produtor. Esse ator,
com possibilidade de permanecer na propriedade e dela retirar o seu sustento,
é inquieto e percebe rapidamente as mudangas no mundo moderno, a0 mesmo
tempo em que possui uma bagagem tedrica elementar sobre a qual é capaz de
refletir e critica-la de forma dinamica. Vale ressaltar que ndo necessariamente
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0 “velho” agricultor ndo possa acompanhar essas mudancas, mas, sim, que €
mais dificil a quebra de paradigmas ja ha muito consolidados.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Dinamica dos trabalhos

Apos a constituicdo do Grupo Gestor Estadual do Programa Mais Ali-
mentos (SP) (GGEMA), reunides iniciais foram feitas, visando organizacéo,
planejamento e integragdo entre os técnicos da Apta, Cati, Embrapa e os repre-
sentantes das federacdes de trabalhadores. Nelas, foram definidos, de forma
coletiva, os locais de atuagdo (Territorio da Cidadania Sudoeste Paulista e
Territorio Rural de Andradina) e os produtos a serem contemplados — abacaxi,
goiaba, leite, limdo, mandioca, péssego e formacdo de agentes locais de pes-
quisa e de ATER (ver Tabela 3). A priorizacdo de alguns locais baseou-se na
quantidade finita de recursos disponiveis e numa maior eficacia do processo.
Também de forma coletiva, observou-se que as instituicdes e federacdes se-
riam relevantes beneficiarios indiretos do programa pelo aperfeicoamento da
integracdo institucional entre 0s mesmaos, respeitando-se os papéis de cada um
No Processo.

Por meio de oficinas nos territérios, foram levantadas as demandas espe-
cificas de cada um dos produtos junto aos agricultores familiares. A partir desse

Tabela 3. Localidades atendidas pelo Programa Mais Alimentos (SP) e produtos
agropecuarios contemplados em 2010.

Territorio Municipios Produtos
Territério da Cidadania Itapeva, Itaberd, Guapiara Leite, mandioca, péssego,
do Sudoeste Paulista e Ribeirdo Branco tomate e formacg&o de agentes

locais de pesquisa e de ATER

Territério Rural de Andradina  Guaragai e Mirandépolis Leite, abacaxi, goiaba, limédo e
formag&o de agentes locais de
pesquisa e de ATER

Fonte: Elaborada a partir de consulta as atas de reunides de planejamento realizadas em 2009.
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levantamento, as instituicbes Apta, Cati e Embrapa realizaram uma discussao
com seus técnicos, buscando tecnologias apropriadas (adequadas) para as de-
mandas tecnologicas e formas provaveis de disponibilizagéo (ver Tabela 4).

Tabela 4. Programa Mais Alimentos (SP) — 2010: demandas especificas com
base em levantamentos junto aos agricultores familiares e ofertas de tecnologias

apropriadas (adequadas) pela Apta, Cati e Embrapa.

Gargalos/demandas especificas dos

Forma de disponibilizacéo de

Produto . técnicas existentes, adequadas aos
agricultores . o .

agricultores familiares locais

Leite® Nutricdo animal (qualidade, pastagem, Oficinas e dias de campo sobre
manejo) sanidade e nutri¢do animal; unidades
Sanidade animal (controle de doengas) demonstrativas com diferentes
Ordenha e armazenamento (processo pastagens e tipos de manejo
higiénico, qualidade, processamento)

Producéo (melhoria de processo)

Mandioca® Unica cultivar e origem do material Oficina sobre cultivares e manejo;
propagativo (cultivares, qualidade do  unidade demonstrativa com diversas
material propagativo) cultivares
Conservagao (processamento minimo)

Falta de uso para as folhas (uso para
alimentacdo de suinos)

Péssego®  Sistema de producdo antigo (processo) Oficinas sobre sanidade, sistemas de
Pragas e doencas (manejo, controle) producdo e comercializacdo

Tomate®  Produgdo organica (processo, Oficinas sobre produgdo organica e de
certificagdo) sanidade
Doencas (manejo, controle)

Adubacéo e uso de defensivos (manejo)
Defensivos — contaminagdo (alternativas
para evitar)

Leite® Alimentacdo animal (manejo, custo, Oficinas e dias de campo sobre
alternativas na seca) sanidade e nutri¢do animal; unidades
Sanidade animal e qualidade higiénica demonstrativas com diferentes
do produto (controle de doencas, pastagens e tipos de manejo, sob
processo higiénico) irrigacéo
Gestdo da propriedade (processo)

Racas criadas (melhoramento, manejo
da reproducdo)
Continua...
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Tabela 4. Continuacao.

Gargalos/demandas especificas dos

Forma de disponibilizagéo de

Produto . técnicas existentes, adequadas aos
agricultores . . .
agricultores familiares locais
Abacaxi®  Cultivares (novas cultivares) Oficinas e dias de campo sobre
Producéo/cultivo sequencial — sistemas de producdo; unidades
mesma area (processo) demonstrativas sobre diversas
cultivares e sistemas de produgédo
Goiaba® Pragas (manejo, controle) Oficinas e dias de campo sobre
Qualidade/padronizacao dos frutos manejo e qualidade dos frutos;
(processo) unidade demonstrativa com uma
Cultivares (2 novas) cultivar promissora e adubada de
Adubacdo (manejo) forma adequada
Limao® Doengas (manejo, controle) Oficina sobre pragas e doengas; dia

Qualidade dos frutos (manejo)
Producéo fora da safra (manejo)
Qualidade da colheita (processo)

de campo sobre qualidade dos frutos,
producdo fora de safra e qualidade da
colheita; unidade demonstrativa sobre

0 manejo da cultura

® Territério da Cidadania do Sudoeste Paulista; @ Territorio Rural de Andradina.

Fonte: Elaborada a partir de consulta as atas de reunides de planejamento realizadas em 2009.

Tendo isso, foram montados cronogramas preliminares de atividades
de disponibilizagdo dos conhecimentos e tecnologias, categorizadas em dias
de campo, oficinas e unidades de demonstracdo. Com essas informagdes pre-
liminares organizadas, realizaram-se oficinas de trabalho nos territorios para
didlogo e definicdo das acOes a serem realizadas, junto com os técnicos e
agricultores familiares locais (ver comparativo das atividades previstas e rea-
lizadas, alem do publico-alvo presente, na Tabela 5).

Concomitantemente a definigdo das atividades relacionadas aos produ-
tos agropecudrios, decidiu-se realizar cursos de formacdo de agentes locais
de pesquisa e de ATER, baseados na metodologia freiriana. O propdsito des-
ses cursos, em complementariedade com os eventos técnicos sobre culturas
e criacBes realizados, reside no fato de que, apds o término do projeto, ha
necessidade que a comunidade local se mantenha coesa, disposta e preparada
para encarar novos desafios e propostas coletivas de trabalho, num processo
sustentavel e construtivo.
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Eventos realizados no Estado de Sao Paulo

Foram realizadas mais de uma dezena de oficinas de planejamento, que
culminaram na realizacdo dos eventos técnicos propriamente ditos.

A Tabela 5 mostra as acgdes realizadas, visando ao atendimento das
demandas inicialmente levantadas pelos agricultores. Mais de 1.000 pessoas
participaram desses eventos e 35,2% do publico atingido era constituido por
agricultores familiares.

Realizou-se 0 Seminario Mais Alimentos no Estado de S&o Pau-
lo, com a presenca de agricultores familiares e das instituigdes e federa-
cOes participantes do projeto, para uma avaliacdo das agdes realizadas.
A avaliagdo mostrou que as acOes previstas foram quase que plenamente
executadas e as instituicdes concordaram que as mesmas foram bastante
satisfatdrias, relacionadas, principalmente, ao publico atingido (segmen-
tos e quantidade), modo de execucéo (participativo) e realizacdo integrada
entre os agentes.

Tabela 5. Relagdo das atividades previstas e realizadas pelo Programa Mais
Alimentos (SP) em 2010.

. Ndmero ~ NUmero Publico atingido
Tipo de

evento de eventos deeventos  ygcnicose  Agricultores
previstos  realizados gytensionistas familiares

Outros Total

Cursos e 18 31 303 258 339 900
oficinas

técnicas®

Dias de campo 12 5 60 150 77 287
Unidades 24 12 33 35 5 73

demonstrativas

TOTAL 54 48 396 443 421 1.260

® Foram tabulados também os 8 eventos de formacdo dos agentes locais de pesquisa e de ATER
(Assisténcia Técnica e Extensdo Rural), embora ndo sejam “produtos” agropecuarios, e as oficinas de
planejamento.

Fonte: Elaborada a partir de acompanhamento e confeccéo de relatérios das atividades realizadas em 2010.
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Destaca-se, também, a realizacdo de um Workshop Nacional do Mais
Alimentos em Brasilia, DF?, com a apresentacdo dos resultados referentes ao
Programa Mais Alimentos de todos os estados e respectiva discussdo. Nessa
ocasido, a experiéncia de gestdo do Programa Mais Alimentos no Estado de
Séo Paulo foi considerada um caso de sucesso pelos demais Grupos Gestores
Estaduais da Regido Sudeste, baseados na estrutura de gestao, integracdo en-
tre as instituicGes envolvidas, a construgéo coletiva do processo, a formagéo
de agentes locais de pesquisa e de ATER e a inser¢do do jovem agricultor, o
que estimula a continuidade das a¢des nos moldes propostos.

CONCLUSOES

Além do beneficio direto aos agricultores familiares, o aspecto mais
relevante do Programa Mais Alimentos no Estado de S&o Paulo foi a expe-
riéncia impar da integracdo entre todas as Organiza¢Ges — o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA); a representante da pesquisa agropecudria
em nivel federal, a Embrapa; a Organizac¢do Estadual de Pesquisa Agropecu-
aria (Oepa), a Apta; a representante da ATER no estado, a Cati; e Federagdes
de Agricultores Familiares do Estado de Sdo Paulo — representadas em nosso
trabalho pela FAF-SP e pela Fetaesp — no didlogo de planejamento e na atua-
cao conjunta nas atividades, o que, certamente, servira para projetos futuros.

A experiéncia do programa exercitou de forma inovadora outros con-
ceitos importantes no processo, como a construcdo coletiva, a estrutura de
gestdo, a formagdo de agentes locais de pesquisa e de ATER (Assisténcia Téc-
nica e Extensdo Rural) e a inser¢do do jovem agricultor.

Seguramente, grande parte do sucesso da experiéncia relatada deve-se
as caracteristicas, perfis e disposicao das pessoas/profissionais envolvidos no
programa no estado, que facilitaram as atividades. Para o futuro, é fundamen-
tal que a aplicagdo desses conceitos seja ampliada dentro das estratégias e do

% Realizado durante o periodo de 23 a 26 de agosto de 2010. Estiveram presentes o MDA, a Embrapa,
representantes das instituicoes de pesquisa e extensdo rural e de federagdes de agricultores estaduais.
O objetivo geral desse evento era avaliar, por meio do compartilhamento de experiéncias, as agdes de
disponibilizagdo de conhecimentos e tecnologias para a agricultura familiar do Plano Safra 2008 - 2009
(Mais Alimentos), com vistas a fortalecer estratégias de agao integrada e subsidiar novas acoes para
2011/2012.
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quadro das institui¢fes. Estes conceitos alteram a pratica habitual unilateral
da assisténcia técnica tradicional, baseada no fluxo emissor (técnico e Unico
detentor do conhecimento) e receptor (agricultor), pouco adequado e ineficaz
para a maior parte da agricultura familiar.

Essa experiéncia propriamente dita € um dos principais legados para o
aperfeicoamento do processo de disponibilizacdo de conhecimentos e tecnolo-
gias para a agricultura familiar. Este trabalho registrou, buscando difundir, as
acdes exitosas realizadas pelo programa no Estado de Séo Paulo.
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